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INTRODUCCION

El municipio de Tingo s ubica en d oedte de Lanzarote y tiene una superficie
de 135,28 km?, aoroximadamente & 16% del totd insular. Los habitantes rondan los
4.500, drededor dd 5% insular, por 1o que la densgdad de poblacion es baja en rdacion
d resto de la Ida Esto es d reflgo de una economia que no ha sucumbido a la
exploson del sector terciario, como ha ocurrido en buena pate de Lanzarote y de
Canarias, ya que en d municipio tan sdlo existe un complgo turistico, La Santa Sport,
con una capacidad dojativa de 900 camas, o que representa poco més dd 1% insular.

En un reciente informe® editado por La Caixa se especificaba que la aportacion
de la activided econdmica dd Municipio a tota insular era tan solo dd 1,4%, vy, junto
con Haria, se encontraba a la cola de los municipios lanzarotefios (6l tercero en
gportacion, Y aiza, quintuplica estos resultados).

Por contra, @ municipio s rico en otros recursos no vaorados en la escala de la
economia clasca, como son sus espacios naturdes y la actividad agricola tradiciond.
Ademés, los paisges naturdes y agricolas de Tingo son fundamentdes en € predtigio
de Lanzarote como degtino turigtico internacional. Cabe enumerar que en d Municipio
se encuentran parte de dgunos de los Espacios Naturades Protegidos més valiosos de
Lanzarote, como son:

- Parque Naciond de Timanfaya

- Parque Natura delos Volcanes

- PasgeProtegido de La Geria

- Monumento de la Cueva de los Naturadistas

Durante € periodo de mandato dd anterior Grupo Municipd, Tingo era
conocido como @ Ayuntamiento de mayor indisciplina urbanigtica de la Ida y en donde
se cometian dgunos de los atentados medioambientales més graves, como podia ser la
extraccion indiscriminada de éridos en Espacios Naturaes Protegidos.

! Anuario Comercial de Espafia de 2000. Ver Canarias 7 (edicion Lanzarote) del 7 de marzo de 2000,
pag. 35.
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El actual Grupo de Gobierno, surgido tras las eecciones locaes de 1999, con D.
Marcos Hernandez Guillén como dcade, se configura bgo la denominacion de Pacto
por Tingjo, y uno de sus objetivos fundamentdes es @ invertir e anterior proceso de
evidente degradacion que estaba padeciendo € Municipio. A ta efecto, se pretende
poner en marcha toda una serie de actuaciones que —bgo la denominacion de Tinajo,
municipio sostenible— permitan establecer paliticas de desarrollo integra con marcado
carécter proteccionistay fomenten la participacion ciudadana en latoma de decisiones.
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ETAPAS DEL PROCESO

La inicigiva que se ha dado en llamar Tinajo, municipio sostenible se puso en
marcha en julio de 1999, cuando & nuevo Grupo de Gobierno —formado € PSOE, PIL y
Agrupacion de Vecinos por Tingo— decide hacer frente a la lamentable Stuacion en la
gue se encuentra inmerso & municipio, iniciando un proceso participativo de reflexion y
blsqueda de dternatives. La Stuacion en esos momentos se caracteriza por las nulas
perspectivas y la maa imagen que tanto d Ayuntamiento como @ propio municipio de
Tingo tienen en d resto de la Ida, asi como por la desmordizacion y bga autoestima
gue padece la poblacion tingera. Y esto es adi, fundamentalmente, porque € territorio y
la agricultura tradiciona, que son los dos recursos basicos de Tingo, sguen estando
poco valoradosy muy ma gestionados.

Los principales puntos negros son: € declive y la fdta de perspectivas dd sector
primario —cuestion de importancia capitd, ya que Tingo no €s, ni quiere ser, un
municipio turistico-, € grave deterioro medioambientd —cuyo gemplo més llamativo
s locdiza en € &ea de Tizdaya Tinguatdn—, la indisciplina urbanistica —consecuencia
de la fdta histdrica de un planeamiento municipd— y las deficiencias en la gedion y
administraciéon municipd, puestas de manifiesto en la deuda de 450 millones de pesetas
que en laactuaidad pesa sobre d Ayuntamiento de Tingo.

Asi las cosas, en agosto de 1999, € Grupo de Gobierno decide iniciar contactos
para asesorarse sobre la solucién a probleméticas ambientales como la demanda no
resuelta de recursos agrarios (piedra, rofe, estiércol y barro) y busca la orientacion de El
Guincho-Ecologistas en accion y WWHFAdena Canarias. Como consecuencia de estos
contactos, se firma un convenio de colaboracion entre € Ayuntamiento de Tingo y El
Guincho- Ecol ogistas en accion.

Al mismo tiempo, se comienza a dinamizar la participacion ciudadana, y en este
sentido es notable la iluson que se genera en buena parte de la poblacion d intervenir
activamente en la organizacion de las fiestas del verano (San Rogque y Dolores).

En otofio dd 99, la idea de impulssr una nueva politica de desarollo locd,
basada en la recuperacion y promocion de los sectores primarios, en € respeto d medio
ambiente y en la participacion ciudadana se ha convertido en una apuesta firme. De eta
forma, y con la intencion de profundizar en la blsqueda de dternativas y orir €
proceso a la participacion, tanto de la poblacion como de especididas en las digtintas
areas que interesa abordar, los dias 10 y 11 de diciembre de 1999, se organizan las
Primeras Jornadas de Trabajo de Economia, Sociedad y Territorio.

En enero de 2000, aparece la convocatoria de subvenciones a zonas de
influencia socioecondmica de los Parque Naciondes y, ante la poshbilidad de solicitar
edas ayudas para Tingo, d Ayuntamiento contacta con € Guincho-Ecologisas en
accion y, en d marco de un amplio programa de actuaciones denominado "Andigs,
restauracion de impactos y habilitacion puntud dd aea de Tizdaya Tinguaon', se
plantean dos iniciativas especificas.
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Proyecto para la gestion sostenible de los recursos agricolas en Tinajo, que
incluye la creacion de un Centro de Recur sos Agricolas.

Proyecto para la redaccién de actuaciones de restauraciéon y uso publico
puntual del area de Tizalaya-Tinguaton, que propone la organizacion de
un Campo de Trabajo, durante € verano dd 2000, dd que sddra € andiss
de los vaores de la zona y las directrices para la redaccion del proyecto de
actuaciones, incluyendo la poshbilidad de explotacion turistica sostenible por
cooperétivas de trabgjadores locales y |0s usos educeativosy recreativos.

Egtos dos proyectos se convierten en @ germen de un programa integral de
desarrollo sostenible para € municipio, cuyo borrador es dado a conocer, y se somete a
discusion, en d transcurso las Segundas Jornadas de Trabajo de Economia, Sociedad
y Territorio, celebradas los dias 28 y 29 de abril de 2000 en € Sao6n de la Casa de la
Cultura de Tingo. Quizéds, la principd concluson de esas Jornadas fue que la
participacion ciudadana es requisto imprescindible en cuaquier proyecto que aspire a
cdificarse de "sogtenible’ y que, d mismo tiempo, un proceso de este tipo necesita
contar con & gpoyo de entidades y técnicos cudificados en desarrollo locd y rurd, en la
gestion de recursos ambientales, en agricultura ecoldgica y pesca y ganaderia sostenible,
en ladinamizacion de colectivos socides, etc.

En mayo se firma otro convenio de colaboracidn, esta vez con GESPLAN,
empresa publica adscrita a la Consgeria de Politica Territorid y Medio Ambiente del
Gobierno de Canarias, para la redaccion dd Plan Generd de ordenacion ded territorio,
estableciéndose como directrices béscas @ mantenimiento del cardcter rurd de
Municipio, as como la conservecion de los territorios agricolas y de  patrimonio
naturd. Se estima que d Plan General pueda estar acabado a principios del afio que
viene. También se presenta d Gobierno de Canarias @ proyecto para la puesta en
marcha de una Agencia de Desarrollo Locdl, departamento clave para  desarrollo y
coordinacion de buena parte de la actuaciones de este proceso hacia la sostenibilidad.

Y en es0 estamos.. Por suerte, la Asamblea de Vecin@s de Tingo acaba de
celebrar su quinta reunion y cada vez reline a més gente, sendo clave d papd que estan
jugando colectivos como la asociacion juvenil Tilama, la asociacion de ganaderos
Tin-ahot, los trabgjadores del Ayuntamiento, la asociacion de Amigos de la Codta, y las
NUMEroSas personas que, aun interviniendo a titulo particular, difunden los temas que se
tratan a su entorno cercano, ese es, por gemplo, € caso de Carmen, que en cada
reunion hace que se escuche la voz de los pescadores y vecinos de La Santa. En estos
momentos, ya hay varias actuaciones decididas (Mercado Loca, Universdad Popular y
Restauracion del Area TizdlayaTinguatén) y se edtd debatiendo como ponerlas en
funcionamiento. También se edd repatiendo € primer Cuestionario de Diagnéstico,
mediante € que cuaquier residente puede gportar ideas de como mejorar la Stuacion de
todos los aspectos socides y econdmicos del Municipio.

En cuanto a las aporteciones de técnicos y expertos, sefidar que las
colaboraciones han ddo muchas y muy vdiosas, d find dd documento se incluye una
rdacion de las personas y entidades que han participado en las Jornadas y en la
redaccion de los documentos que se han producido hasta e momento. A todos, muchas
grecias.
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CONCEPTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

En los Ultimos afos, € concepto desarrollo sostenible ha pasado a ser una
coletilla que buena parte de la clase palitica usa de manera recurrente. No hay informe,
documento 0 proyecto que precinda de este término y, sn embago, la inmensa
mayoria de las veces se utiliza de forma totamente ingpropiada, vacio de contenido o
incluso pervirtiendo su verdadero significado.

B desarrollo sostenible se define de forma genérica como aque “desarrallo que
satisface las necesdades ddl presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades’. Esta definicion se establecid en 1980, a
raiz de documento Estrategia Mundial para la Conservacion de la Naturaleza,
promovido por la Union Internaciond para la Conservacion de la Naturaleza (UICN),
donde se propugna € acanzar tres objetivo basicos “mantener los procesos ecol dgicos
y los sgemas vitdes esencides, presarvar la diversdad genética y permitir €
gprovechamiento sostenido de las especiesy de |los ecosstemas’.

En 1987, Naciones Unidas encarga a la Comision Mundid dd Medio Ambiente
y dd Desardllo (CMMAD) un documento denominado Nuestro futuro comuin, més
conocido como Informe Brundtland, donde se integran de forma definitiva los
conceptos de conservacion y desarrollo: “la conservacion de los recursos naturales
vivientes —plantas, animales y microorganismos y los dementos no vivientes dd medio
ambiente de los que dependen— es decisiva parad desarrollo”.

Este concepto ha sido objeto de criticas por sus ambigliedades, hecho que se ha
intentado resolver con d tiempo. Al término desarrollo sostenido, usado inicidmente,
s le tachd de incentivar @ crecimiento econdmico continuado, es decir, insostenible (ya
gque nada puede crecer de forma infinita), por lo que fue sudtituido por € de desarrollo
sostenible o sustentable, conceptos que se reflgan de manera més adecuada aguellos
procesos que es posible mantener de maneraindefinida en e tiempo.

El concepto desarrollo sostenible se definid y se plasmé con detdle en la
“Conferencia de las Naciones Unidas sobre € Medio Ambiente y & Desarrollo”,
denominada también “Cumbre de Rio” de 1992. Alli se aprob6 € Programa o “ Agenda
21", un documento que establecia objetivos y lineas concretas de actuacion, y mediante
e que £ licitaban los correspondientes mecanismos de financiacion para llevarlos a
cabo.
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AGENDA 21 PARA CORPORACIONES LOCALES

En este documento de la Cumbre de Rio se dedica un capitulo completo, € 28, a
las Iniciativas de las autoridades locales en apoyo de la Agenda 21. Algunos de los
articulos de este capitul o dicen textua mente:

Bases para la accion

28.1. Como tantos de los problemas y de las soluciones que se ocupa la Agenda
21 se relacionan con las actividades locales, la participacion y cooperacion de
las autoridades locales constituirian un factor determinante para €l logro de los
objetivos de la Agenda. Las autoridades locales se ocupan de la creacién , €
funcionamiento y el mantenimiento de la infraestructura econémica, social y
ecologica, supervisan los procesos de planificacion, establecen las politicas y
reglamentaciones ecoldgicas locales y contribuyen a la gecucion de las
politicas ambientales en los planos nacional y subnacional. En su caréacter de
autoridad mas cercana al pueblo, desempefian una funcién importantisima en la
educacién y movilizacién del publico en pro del desarrollo sostenible.

Objetivos
28.2. Se proponen |os siguientes objetivos para esta area de programas.

a) Para 1996, la mayoria de las autoridades locales de cada pais
deberian haber llevado a cabo un proceso de consultas con sus
respectivas poblaciones y haber logrado un consenso sobre una
Agenda 21 local para la comunidad.

Actividades

28.3. Cada autoridad local deberia iniciar un didlogo con sus ciudadanos,
organizaciones locales y empresas privadas y aprobar una “ Agenda 21 local” .
Mediante la celebracion de consultas y la promocién de un consenso, las
autoridades locales recibirian aportes de la ciudadania y las organizaciones
civicas, empresariales e industriales locales y obtendrian la informacion
necesaria para formular las meores estrategias. El proceso de consultas
aumentaria la conciencia de los hogares respecto de las cuestiones relativas al
desarrollo sostenible. Los programas, las politicas, la legidacion y las
reglamentaciones de las autoridades locales para lograr los objetivos de la
Agenda 21 se evaluarian y modificarian sobre la base de los programas locales
aprobados en e marco de la Agenda 21. También se podrian emplear
estrategias para apoyar propuestas encaminadas a obtener financiacion local,
nacional, regional einternacional.
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LANZAROTE, RESERVA DE LA BIOSFERA

Aproximadamente un afio después de la Cumbre de Rio, @ 7 de octubre de 1993,
desde € Cabildo Insular de Lanzarote se propicio que la UNESCO declarara a la 1da en
su conjunto como Reserva de la Biosfera, suméndose asi a una red internaciona de
més de 350 Reservas en 90 paises. El objetivo bésico de los territorios a los que se
otorga este gaarddn es la consecucion del desarrollo sostenible, sefiddndose entre sus
funciones bésicas las siguientes.

Funcion de desarrollo: a fin de promover un desarrollo economico y humano que
sea ecoldgicay culturamente sogtenible.

Funcion de conservacion: a fin de mantener la diversdad bioldgica, los recursos
genéticos y |os ecosstemas.

Funcion logidicaas comprende la invedtigacion  denttifica, d seguimiento, la
formacion y educacion reativas a la consarvacion y desarrollo sostenible a escala
locd regiond, naciond y globd.

En 1995 s cdebrd ademés una Conferencia Internaciona sobre Reservas de la
Biodfera, que éaboré un documento denominado Estrategia de Sevilla, donde se
detdlan las directrices concretas a seguir en los territorios con este gaadon y s
refuerza la idea de que una Resarva de la Biosfera tiene que ser una zona piloto de
ENSAYO, en la que es necesario un PACTO socid con € teritorio y en la que la
poblacion es un AGENTE fundamentd.

Sin embargo, hay que sefidar que, en d caso concreto del Estado espafiol, la
declaracion de Reservas de la Biosfera no ha sdo un mecanismo que haya servido para
mucho en lo que respecta a la consecucion de politicas de sogtenibilidad en dichos
territorios?, ya que, por lo genera, no se han gecutado o desarrollado actuaciones
concretas.

En Lanzarote se daboré un primer documento, en 1992, que fue d que se
tramitd a la UNESCO para conseguir la declaracion, y en € que ya s proponia la
elaboracion 'y gecucion de toda una serie de programas (Plan de Accion
Medioambienta, Programa de Desarollo Turigico Sogenible, Plan de Desarrollo
Agricola, Programa de Conservacion de los Paisges Culturdes, Programa de ahorro
energético y gprovechamiento integral de los recursos hidricos, etc.).

No obstante, no es hasta septiembre de 1997 cuando, con financiacion de la
Union Europea (Programa Life), se presenta un documento inicid denominado
Lanzarote en la Biosfera, que pretende ser  comienzo de la aplicacion de la Agenda
Locad 21 en Lanzarote. En marzo de 1998 se presenta € documento de andisis y de
propuestas para la consecucion de la sogtenibilidad insular. En este documento se dibuja
un panorama ciertamente desdentador para Lanzarote, sefiddndose d turismo como
responsable principad de los maes que acechan d futuro de la poblacion y dd territorio

2 Ver el capitulo "Lucesy sombras de las Reservas de |a Biosfera espariolas’, en el libro de
AmigosdelaTierra: Reservas de la Biosfera, Miraguano Ediciones (1999).
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insular, y se especifican un totd de 28 programas de actuacion®, para propiciar €
ansado desarrollo sogtenible, de los cudes, a dia de hoy, préacticamente no se ha
g ecutado ninguno.

Conviene sefidar que para llevar a término eficazmente muchos de estos
programas —restauracion del medio terrestre y marino dafiado, proteccion y puesta en
uso de parimonio cultura, gestion de la demanda de agua, gedtion energética
integrada, gestion integrada de los residuos, etc— la participacion de los Ayuntamientos
de lalda se convierte en un requisito imprescindible.

3 Ver Lanzarote en |a Biosfera. Documento para el Debate. El Sistema Insular. Sintesis de la Propuesta,
Cabildo de Lanzarote (1998), pag. 98.
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LA SOSTENIBILIDAD: ;:UN OBJETIVO INALCANZABLE?

En 1995, con pogerioridad a la declaracion de la Ida como Reserva de la
Biodera, se cdebrdo en los Jameos dd Agua la “Conferencia Mundiad de Turismo
Sogtenible’, donde se aprobo la Carta de Lanzarote, documento en € que, un vez més,
Se recogen una serie de directrices a seguir para la consecucion de la sostenibilidad,
entre las que destacamos las siguientes.

El desarrollo turistico deber& ser soportable ecolégicamente a largo plazo,
viable econémicamente y equitativo desde una perspectiva ética y social
para las comunidades |ocales.

El reconocimiento de las tradiciones de las comunidades locales y € apoyo
a su identidad, cultura e intereses deber ser referentes obligado.

La planificacién integrada del turismo debe ser elaborada por gobierno y
autoridades competentes con la participaciéon de ONGs y comunidades
locales.

Las zonas mas wulnerables ambiental y culturalmente y las hoy mas
degradas recibirén ayuda financiera y técnica especial .

La dindmica politica y socid actud es contradictoria mientras son multiples los
documentos oficides y los gobernantes que abogan reiteradamente por establecer
mecanismos que propicien € desarrollo sogtenible como la Unica forma de garantizar un
futuro viable, la redidad es que estamos metidos de lleno en una fase desarrollista
diametramente opuesta a la verdadera sostenibilidad. Este concepto se queda, en la
mayoria de los casos, en un discurso de buenas intenciones que en la préctica se muestra
vacio de contenido. En & ambito canario, € proceso de desarrollismo desaforado que se
eda produciendo es darmante y su causa principa radica en d continuo y excesvo
crecimiento del sector turigtico, que lleva gpargjado un darmante aumento de todo tipo
de infraedtructuras dedructoras  del  teritorio, asi  como un  crecimiento
desproporcionado de la poblacidn, hechos claramente opuestos a la sostenibilidad.

En un municipio como Tingo, con un extenso litord y enclavado en una ida
eminentemente turigica, lo fadl seria intentar sumarse a la dinamica predominante:
abandono de la agricultura, depredacion del territorio, aumento descontrolado de la
oferta turigica masiva, etc. Sin embargo, d actud Grupo Municipd apuesta firmemente
por la puesta en marcha una politica Stuada en d marco dd desarrollo sogtenible; no
solo por contribuir a la defensa ded medio ambiente, sno también porque se ha llegado
d convencimiento de que Unicamente as es posble propiciar un desarollo
socioecondmico positivo amedio y largo plazo.

En consecuencia, se pretende poner en marcha @ proceso de creacion y
gecucion de la Agenda 21 de Tinajo, tomando como punto de partida lo establecido en
el documento de la Agenda 21 de Rio y colaborando activamente, desde € marco
competencid dd municipio, en € desarrollo de la Reserva de |la Biosfera de Lanzarote.
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Para esto, s intentard iniciar toda una serie de politicas integrales, programas de
actuacion y gecucion de proyectos, partiendo de un principio genérico: |os recursos més
importantes de Tingo son € teritorio y las actividades ligadas d sector primario,
epecidmente la agricultura tradiciona. Por tanto, las prioridedes en la planificacion
deberian ir en @ sentido de mantener @ caracter natura 'y rurd del Municipio, y esto de
forma compatible con una meora socioecondémica de |os residentes.
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FINALIDAD Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

Dicho proceso, que se deberia enmarcar dentro de una edtrategia de desarrollo
sodtenible para € conjunto de la Ida, y que ha recibido la denominacion de TINAJO,
MUNICIPIO SOSTENIBLE, ha de ser entendido como la oportunidad que los
agentes sociales tinajeros, publicos y privados, dan a la creacién de un escenario de
progreso futuro para la comarca y la Ida, donde predominen los valores de
equilibrio ambiental, meora de bienestar colectivo, perdurabilidad y no
dependencia de las actividades econdémicas, conservacion y potenciacion de los
valores culturales, etnogréficos e histéricos, y, en definitiva, de una mayor calidad
devida presentey futura paralosresdentesen Tinajo.

El proceso se caracteriza, por tanto, por la incluson de todos los aspectos que
edan relacionados, en mayor o menor medida, con la cdidad de vida de los resdentes
actuales o futuros, asi como con la gestion de los recursos naturaes de la comarca
Estos contenidos deberdn estar a su vez debidamente estructurados y programados, con
e fin de gorovechar d méaximo de oportunidades que se ofrecen, asi como para lograr
proyectarlos sobre @ conjunto de la poblacion de municipio. Ademés, la citada
edrategia de actuacion ha de ser comin a conjunto de los agentes socides (locdes 'y no
locdes) con capacidad de influencia sobre la sStuacién socioecondmica de Tingo. En
consecuencia, los objetivos especificos de la estrategia de desarrollo que se ha disefiado
son los Sguientes:

Objetivo 1. Mgoradela calidad devida delosresidentes presentesy futuros

Edte objetivo exige la redefinicion del concepto de calidad de vida para € caso de
Tingo, en términos de las prioridedes y niveles de satisfaccion de los resdentes, asi
como de su percepcion dd entorno y del conjunto de conductas y précticas culturales
arraigadas en lacomarca.

Extensgon d conjunto de ambitos y componentes que determinan la cdidad de vida
previamente conceptudizada (nivel de renta, tiempo libre, dotacion de servicios,
vivienda, actividades de ocio, cdidad ambientd, formacidn y cultura, etc.).

Objetivo 2: Desarrollo comunitario de Tinajo.

Articular mecanismos para que la sociedad de Tingo edté en condiciones de
participar en € disefio de su futuro, asi como en la redizacion y evduacion de las
medidas que, colectivamente, se determinen como la manera de dcanzar la Stuacion
futura deseada

La articulacion se llevaria a cabo a través de una red de colectivos sociales y de unos
mecanismos de participacion ciudadana previamente establecidos.

Estos eementos articuladores han de respetar la composicion y representatividad de
lasociedad locdl, atendiendo ala presencia de todos los grupos sociaes ting eros.

No obstante, € desarrollo comunitario no debe ser concebido edrictamente como
una findidad, Sno como un medio o instrumento para llevar a cabo d proceso de
desarrollo econdmico impulsado por la propia sociedad loca, ademés de como un
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requisito que los propios tingeros ponen a citado proceso para ser aceptado por los
residentes como td.

Objetivo 3: Incremento dela capacidad de desarrollo futura de la comar ca.

Dotar d municipio de los recursos, actividades y condiciones que le permitan
gorovechar sus potencididades, de forma continua, ordenada y progresiva en € largo
plazo, de manera que las mismas sean transformadas paulatinamente en incrementos
de lacdidad de vida

Este proceso de converson se llevaria a cabo sin perjudicar la capacidad de
regeneracion de los citados recursos, atendiendo ala naturaleza de los mismos.

Dotar d municipio de la capacidad de adaptarse a componentes que se incorporen d
escenario  socioecondmico de la Ida de caacteres diversos  (tecnolOgicos,
productivos, de comunicacion, de ocio, comercides, etc.) aprovechando aguellos que
participen de la estrategia de desarrollo trazada parala zona.

Objetivo 4: Reconversién ecolégica de Tinajo en términos de sostenibilidad

Eliminacién de los diversos impactos ambienta es existentes.

Reconversion de |os procesos econdmicos que generan efectos ecol 0gicos negativos.
Adaptacion de las précticas culturdes y conductas socides a los limites de
aprovechamiento sostenible de |os recursos naturales locales.

Introduccion de nuevas actividades econdmicas y précticas socioculturdes que
posean una mayor insercion en las caracteristicas ecoldgicas de la edtrategia de
desarrollo dd municipio.

Objetivo 5: Ordenacion territorial delosusosy actividades de la comar ca.

Digtribucion espacid de los usos, aprovechamientos y actividades de la comarca.
Regulacion de actividades econdmicas y socioculturaes con incidenciaambientd.
Regulacion y potenciacion de la caidad de vida de las zonas urbanas.

Objetivo 6: Diversificacion econdmica y regulacion estratégica de los sectores
economicos.

Regulacidn de la actividad turidtica e insercion mitiple en la edrategia de desarrollo
diseflada parae municipio.

Creacion de efectos econdmicos podtivos a partir de la imbricacion de las
actividades y agentes de diversos sectores econdmicos locaizados en € municipio.
Orientacion edtratégica de los productos y servicios locaes.

Atencion y gprovechamiento de las peculiaridades de los procesos productivos
locales.

Objetivo 7: Potenciacion del sector primario local.

Recuperacion de los niveles de actividad agricolay ganadera.
M odernizacion de las explotaciones agrarias e introduccidn de jovenes agricultores.
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Incremento de larenta agraria.

Fomento a desarrollo del sector pesquero tradiciona local.

Insercion de la poblacion rural en € resto de procesos socioecondmicos locdes y
creacion de rentas complementarias.

Apoyo a asociacionismo agrario y dotacidn de equipamientos sectoriaes basicos.

Objetivo 8: Lucha contra e desempleo.

Politicas activas de insercion labord.

Direccion edtratégica de las politicas publicas de empleo.
Apoyo alasiniciativas locaes de empleo.

Formacion continua especifica

Objetivo 9: Moder nizacion de la Administracion local.

Meora de la dotacion de recursos y equipamientos. Regulacion financiera,
Planificacion y coordinacion de los servicios publicos.

Formacidn continuay reorientacion labora de los empleados publicos locales.
Optimizacion de los recursos publicos.

Objetivo 10: Proteccion del patrimonio histéricoy etnogréfico local.

Catalogacion de los recursos patrimoniaes locaes, segun tipos (historico, artistico,
arqueol 6gico, etnogréfico, culturd, etc.).

Mejorade estado de conservacion.

Aplicacion de medidas de preservacion de los e ementos patrimoniales.

Fomento de acciones de gprovechamiento y disfrte dd patrimonio locd,
compatibles con su conservacion.

Integracion de los agentes socides locaes en las estrategias de conservacion.

Objetivo 11: Insercion insular.

Transmitir d conjunto de la sociedad |lanzarotefia las particularidades con las que se
pretende caracterizar € progreso de Tingo.

Defender las peculiaridades que posee d Municipio con respecto d conjunto de la
ida de Lanzarote (en términos geogréficos, econdmicos, urbanigticos, demogréficos,
efc.), su Stuacion sociopolitica presente y, sobre todo, las posibles diferencias entre
las edtrategias de desarrallo trazadas para e municipioy paralalda

Estos once objetivos han de ser entendidos de forma conjunta, todos integrantes
del citado escenario futuro deseado para Tingo que hemos establecido como findidad
de la edtrategia. Por tanto, su consecucidén ha de plantearse de manera complementaria,
dmulttnea y no excduyente, edableciéndose la planificacion a redizaa como un
instrumento para adcanzar todos estos objetivos, persiguiendo ademés un proceso 1o mas
eficiente posible (en términos econdmicos) y equilibrado (en términos ecol 6gicos).
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CAMPOS DE ACTUACION

El concepto de desarrollo sogtenible ha conllevado a su vez la potenciacion de
términos como globdidad, interrelacion, snergias, etc. Por tanto, todas las politicas han
de esar debidamente insertadas en la edrategia de desarollo, lo que exige una
programacion amplia de sus contenidos y una coordinacion de sus medidas. Ad, este
proceso de coordinador se inicia con la integracion de los digtintas politicas sectorides
en diversos ambitos competencides, identificados cada uno con responsables concretos
dd equipo director de la estrategia, es decir, de Grupo de Gobierno Municipal, y con un
documento-marco o documento planificador para cada area:

Plan General: condderamos que este campo es € primero y fundamenta en las
edrategias de desarrollo, dada la extrema fragilidad dd territorio canario y
epecificamente dd lanzarotefio. De edta forma, la ordenacion territorid ha de
convertirse en @ marco regulador de las actividades econdmicas y socides
(induimos agui la reddencid), no solo desde un punto de visa espacid
(locdizacion, dotacion de suelo, zonificacion, etc.) sno también normativo, es decir,
anadiendo criterios 0 normas sobre la manera de llevar a cabo € aprovechamiento
del recurso territorid. Dada la Stuacion de Tingo, a las puertas de experimentar un
proceso de expandon urbanigica dentro de la dinamica insular de crecimiento
demogréfico, con riesgo de ruptura de la estrategia tradicional de aprovechamiento
de territorio, y ante la ausencia de normas reguladoras suficientes, la elaboracion y
gprobacion dd P.G. ha de ser prioritaria. No obstante, entendemos que en su
implantacion en € corto plazo (con € fin de frenar € desorden urbanigtico) ha de
mantenerse la puerta abierta a la incorporacion sucesiva del resto de planes que s
deriven de la edrategia de desarrollo (la perspectiva espacid de los mismos) y que
surgirian en momentos poderiores del proyecto. A buen seguro, dichos planes y
programas poseeran cierta incidencia territoria 'y aportaran nuevos criterios de
gprovechamiento de recursos (especidmente, en relacion d turismo, paisge, caidad
de vida urbana, agricultura y ganaderia, infraedtructuras, €tc.), que se han de
incorporar a la planificacion territorid Sn que eso suponga una ruptura de los
pardmetros basicos del Plan Generdl.

Plan Municipal de Desarrollo Economico: esta integrado por € Programa de
Desarrollo Rurd, Programa de Recuperacion de la Agricultura Ecoldgica (dado que
étta coincide con la agricultura tradiciond que se ha venido practicando hasta hace
bien poco), Programa de Desarollo Pesquero, Programa de Excelencia Turistica,
asi como las medidas relativas d resto de ramas de actividad econdmica. Ha de
dotarse de la correspondiente ficha financiera que recoja las correspondientes
dotaciones presupuestarias asignadas a todas | as actuaciones de |a estrategia.

Plan Municipal de Accion Medioambiental: integra los contenidos del Programa
Municipa de Proteccion Ambiental, Programa de Gestién de la Demanda de Agua,
Programa de Ahorro Energético Municipa, Programa Integrd de Residuos,
Programa Municipd de Tré&fico y Transportes, asi como € Programa Director de
Infraestructuras, dado que en desarrollo sostenible, las infraestructuras tienen que
s las edtrictamente necesarias, y deben estar dotadas de componentes sostenibles e
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integradas dentro de la politica genérica ambientd. Incluye medidas concretas de
correccion paisgjisticay calidad ambiental urbana, entre otras.

Plan Municipal de Servicios Sociales y Culturales: recoge todos los programas
municipades relacionados con juventud, tercera edad, deportes, asstenciades,
sanitarios, educativos, asi como € Programa Municipa de Patrimonio Historico.

Plan Municipal de Modernizacion de la Administracion Local: este plan debe
tener ser prioritario dentro de la edtrategia de desarrollo, por su potencia para crear
snergias podtivas sobre € resto de politicas sectorides de gplicacion sucesva S
bien podria tener cabida en los contenidos econdmicos de la edrategia,
consderamos de interés abordar este plan de forma independiente de manera que
fadlitemos su gecucion inmediata. Edta presentacion autonoma exigiria la dotacion
de un equipo responsable propio, de eminente caracter politico y funcionarid.

PROYECTO TINAJO SOSTENIBLE
PLAN COMPONENTES

Plan Municipal Modernizacién
Administraciéon Local

Plan Desarrollo Econdémico Prog. Desarrolio Rural

Prog. Recuperacion Agricultura Ecoldgica
Prog. Desarrollo Pesquero

Prog. Comercializacion Productos Locales
Prog. Excelencia Turistica

Prog. Municipal de Infraestructuras

Plan Municipal Servicios Sociales y Prog. Mpal. de Servicios Sociales
Culturales Prog. Mpal. de Centros Socioculturales
Prog. Mpal. de Mayores

Prog. Mpal. de Cultura

Prog. de Formacion Abierta no reglada
Prog. Mpal. de Fiestas Locales

Prog. Mpal. de Deportes

Prog. Mpal. de Juventud

Prog. Mpal. de Patrimonio Histérico

Plan General

Plan Municipal Accion Medioambiental | Prog. Mpal. de Gestion del Agua

Prog. Mpal. de Ahorro Energético

Prog. Integral de Residuos

Prog. Mpal. de Trafico y Transportes
Prog. Mpal. de Calidad Urbana

Prog. Mpal. de Proteccion Ambiental
Prog. de Gestion de Espacios Naturales
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ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

Secto es A minist ati os Econ micos

Sector Contenidos Documento propositivo
Sector publico - Diagnéstico de situacion Plan Modernizacién Administracion
- ldentificacion de prioridades de servicios y Publica Local

necesidades de funcionamiento

- Marco competencial

- Ampliacién de la dotacién de recursos

- Medidas de gestion eficiente de recursos
- Marco financiero hacienda local

Agriculturay - Programa mejora condiciones productivas Programa de Desarrollo Rural
Ganaderia - Programa de mejora de condiciones de Programa de Recuperacion de la
comercializacion Agricultura Ecoldgica

- Potenciacion de especificidades locales

- Medidas especificas adaptacién y
aprovechamiento de condiciones futuras de
mercado

- Diversificacion y rentas complementarias
(agroturismo)

- Agricultura ecoldgica

- Regulacién proceso productivo
(ambiental y social)

Pesca - Evaluacion recursos pesqueros locales Programa de Desarrollo Pesquero
- Programa mejora actividad pesquera
tradicional

- Reconversién y mejora flota tradicional

- Mejora condiciones de comercializacion
- Diversificacién y rentas complementarias
Turismo - Regulacion instalaciones hoteleras y Programa de Excelencia Turistica
extrahoteleras

- Programa de actividades turisticas
- Otros aspectos turisticos

Actividades - Pequefia Industria local Plan de Desarrollo Econémico
econdmicas diversas | - Transformacién agroalimentaria
- Artesania

- Otros sectores industriales menores
- Comercio local y mercados
- otras ramas de actividad
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ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

Secto es Sociales

Sector

Contenidos

Cultu ales

Documento propositivo

Servicios asistenciales

- Atencion sanitaria y asistencial

- Servicios educativos

- Atencion a sectores marginales de
poblacién

Programa Municipal Servicios Sociales

Servicios sociales
territoriales

- Asociacionismo vecinal
- Centro socioculturales por barrios 0
unidades de poblacion

Programa Municipal de Centros
Socioculturales

Servicios juveniles

- Servicios y actividades juveniles
- Centro de informacién juvenil

Programa de Actividades para la
Juventud

Servicios para los
mayores

- Servicios y actividades para la tercera edad
- Centro de la tercera edad

Programa de Actividades para la
Tercera Edad

Actividades culturales | - Actividades culturales Programa Municipal de Cultura
- Exposiciones
- Conferencias
Formacion abierta no | - Talleres Programa Municipal de Formacién
reglada - Cursos No Reglada (Universidad Popular de
- Jornadas Tinajo)

Actividades de ocio y
festejos

- Actividades de ocio comunitario
- Organizacion de fiestas locales

Programa de Fiestas Locales

Actividades deportivas

- Actividades deportivas
- Escuela de lucha canaria

Programa Municipal de Deportes

Patrimonio

- Catalogacion patrimonio historico
(arqueoldgico, etnografico, cultural...)

- Planes y medidas de conservacion
especificos

- Programas de gestion y aprovechamiento
del patrimonio histérico

Programa Municipal de Patrimonio
Histdrico
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ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

Secto es Te ito iales Ambientales

Sector Contenidos Documento propositivo
Ordenacion territorial | -Distribucion y regulacion espacial de usosy | Plan General
aprovechamientos Programa de Calidad Urbana

- Criterios urbanisticos

- Criterios paisajisticos

- Evolucién futura de usos

- Prevision marco socioecondmico
- Calidad de vida urbana
Infraestructuras - Programa de dotacion (priorizacion, Programa Municipal de Infraestructuras
financiacion, coordinacion,...)
- Gestién del programa

Espacios Naturalesy | - Catalogacion de espacios naturales Programa Municipal de Proteccion
Biodiversidad - Instrumentos de planificacién ambiental Ambiental
(normas de uso y zonificacion) Programa de Gestion Espacios
- Conservacion y recuperacion de especies Naturales (PRUG, planes directores,
amenazadas efc.)
- Gestién y aprovechamiento de ecosistemas
Residuos y vertidos - Eliminacion de vertidos y vertederos Programa Integral de Residuos
incontrolados

- Gestion de los residuos solidos urbanos.
- Gestion de los residuos industriales y

profesionales
- Ordenacion espacial de la gestion de
residuos
Agua - Programas de ahorro Plan Hidrolégico (insular)
- Programas de eficiencia Programa de Gestidn del Agua

- Programas de sustitucion
- Programas de infraestructuras

- Programas de gestion
Energia - Programas de eficiencia energética Plan Energético (insular)
- Programas de ahorro energético Programa Municipal de Ahorro
- Aprovechamiento energias renovables Energético
Transporte - Estudios sectoriales previos (movilidad, Programa Municipal de Tréafico y
accesibilidad, tréfico y parque movil) Transportes

- Regulacion del trafico y del parque mévil
- Servicios de transporte publico
- Otras propuestas sectoriales
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METODOLOGIA DEL PROCESO

En relacion con la puesta en marcha de actuaciones de sogtenibilidad, hay que

tener en cuenta los siguientes condicionantes previos parae municipio de Tingo:

A nivel politico, se intenta producir un vuelco radical respecto a lo redizado
con anterioridad alareciente entrada del actual Grupo de Gobierno.

A nivd de paticipacion ciudadana, se parte de unos principios de nula
motivacion, Sendo d objetivo devolver identidad y autoestima a la
poblacidn, actua mente bgjo minimaos.

El concepto sostenibilidad es practicamente desconocido e incluso causa
recelos.

A nivel de cooperacion con otras Adminigtraciones, Tingo se encuentra en
una stuacion de aidamiento.

A la hora de establecer una metodologia especifica en este proceso, s bien se ha

consultado diversa bibliografia® especidizada en la puesta en marcha de actuaciones en
e marco de la sogtenibilidad locad, se propone una adaptacion de las experiencias
efectuadas en otros lugares a la redidad de Tingo. En consecuencia, se plantean las
sguientes fases, que no responden a una cronologia consecutiva de actuaciones (ver
capitulo "Cronologia y Organos actuantes'), ya que agunos de los sguientes puntos se
superponen tempora mente entre Si:

1

Adopcion de la filosofia de la sogtenibilidad: S bien exige un compromiso de
Grupo de Gobierno en pro del desarrollo sostenible, se propone que este documento
Tinajo, municipio sostenible sea aprobado en Pleno dd Ayuntamiento. También se
propone la adhesion a la Carta de Aalborg, y por tanto, la futura indusiéon en la
Camparia Europea de Ciudades y Poblaciones Sostenibles del ICLEI.

Plan de trabgjo: aprobacion por parte del Grupo de Gobierno de las fases del proceso
de trabgo y las formas organizativas que findmente se van a adoptar para €
desarrollo de la edtrategia.

Diagnodtico participativo: redizacion continua del diagnégtico de la Stuacion actud
asi como de las tendencias de futuro que se puedan producir en € Municipio.

Ejecucion de actuaciones demodrativas de sodenibilided: puesta en marcha de
actuaciones concretas, que Srvan de gemplo, no causen conflictos entre la
poblacidn y demuestren la viabilidad de las politicas sogtenibles.

Egablecimiento de directrices. propiciar mecanismos para que los direrentes
expertos y organismos colaboradores definan directrices a seguir en los digtintos
sectores.

“ Bermeio, R. y Nebreda, A. (1998): Conceptos e instrumentos para la sostenibilidad local. Cuadernos
Bakeaz n° 26; Hewitt, N. (1998): Guia Europea para la Planificacion de las Agendas 21 Locales.
Consgjo Internacional paralas Iniciativas Ambientales Locales (ICLEI). Ed. Bakeaz.
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Priorizacion de actuaciones. una vez efectuado d diagnostico de la redidad y
establecidas directrices sectoriales, se plantea que por parte de los agentes socides
locaes se identifiquen las lineas prioritarias de actuacion.

Programacion _de acciones. una vez €fectuado € diagnostico, establecidas las
directrices sectorides e identificadas las lineas prioritarias de actuacion, llega €
momento de poner en marcha acciones, centrandose en la posble solucién de
problemas cercanos a la gente. Las acciones deberdn programarse teniendo en
cuenta a todos los participantes en € proceso (Gobierno loca, ciudadania, expertos
y otras Administraciones competentes)

Ejecucién de acciones puesta en marcha de lo sefidado en la programacion de
acciones, en funcion de la consecucién de fondos paralas mismeas.

Sequimiento v evaduacidn: los programas de actuacion se deben someter a una
continua supervison que permita evaduar 9§ £ estén condguiendo los objetivos
planteados y solucionar los posibles errores que se cometan. Para este seguimiento
es fundamental establecer indicadores que Sirvan para comprobar de forma rigurosa
|os avances conseguidos.

Se andlizardn a continuacién cada uno de estos nueve puntos de forma detalada.
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1. FILOSOFIA DE LA SOSTENIBILIDAD: CARTA DE AALBORG

Paa poner en marcha una Agenda 21 Local pueden ser de ayuda las
experiencias desarrolladas en otros territorios en relacion con la planificacon y
giecucion de estas politicas’. A ta efecto, existe un Consgo Internaciona de Iniciativas
Ambientales Locdes (I.C.L.El.), cuya Secretaria europea se encuentra en Friburgo. En
1994 se aprobd la Carta de las ciudades europeas hacia la sostenibilidad o Carta de
Aalborg, dettinada a animar y prestar apoyo a las ciudades y pueblos interesados en
introducir politicas locdes de sostenibilidad. En la Parte 1ll de dicha cata se
especifican | as etapas en € proceso de elaboracion de una plan de accion locd:

Reconocimiento de los marcos financieros y de planificacion existentes, asi
como otros planesy programas.

Identificacion sistematica de los problemas y sus causas a través de una
amplia consulta publica.

Cladgificacion de las tareas por orden de prioridad a fin de tratar los
problemas detectados.

Creacion de un modelo de comunidad sostenible mediante un proceso de
participacion que involucre a todos | os sectores de la comunidad.
Consideracion y evaluacion de opciones estratégicas alternativas.
Establecimiento de un plan local a largo plazo hacia un desarrollo
sostenible que incluya objetivos mensurables.

Programacion de la puesta en vigor del plan incluyendo la elaboracion de
un calendario y una declaracion sobre la asignacion de responsabilidades
entre |os participantes.

El actud Grupo de Gobierno intentara iniciar @ proceso Tinajo, municipio
sostenible partiendo de lo establecido en este y otros documentos de planificacion,
incluyendo la adscripcion a la Campaiia europea de poblaciones sostenibles, para lo
cud hay que aprobar la Carta de Aalborg en un Pleno dd Ayuntamiento. También se
propone la gprobacion en Pleno del presente documento, como sintoma del compromiso
inequivoco del Ayuntamiento en la consecucion de esta estrategia de sosteniblidad.

® Ver Guia Europea para |a Planificacién de Agendas 21 Local es (1998), Ed. Bakeaz.
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2. PLAN DE TRABAJO: PARTICIPACION Y COOPERACION

La cooperacion y la participacion de todos los agentes sociales es basica para la
consecucion de politicas de sogtenibilidad, por lo que @ desarrollo de la propuesta
denominada Tinajo, municipio sostenible depende, en buena parte, de la participacion
activa de la ciudadania, asi como de la cooperacion de Administraciones, organismos y
colectivos relacionados con la sodenibilidad. La edtrategia de desarrollo sogtenible a
nived locd tiene que dotarse de un conjunto de edructuras y entidades eficazmente
organizado . Este organigrama se condituye en la parte indtitucional de la edrategia, en
au referente fisico, ya sea de forma conjunta o0 por parte de cada una de las entidades
integrantes. Para & caso de Tingo, paece recomendable profundizar en €
establecimiento de la Siguiente estructura organica

ASAMBLER ORGANISMOS,
DE COLECTIVOS Y
CIUDADAN@S EXPERTOS
COLABORADORES

v
GABINETE DE
DESARROLLO
SOSTENIBLE

TINAIO,
»/| MUNICIPIO
SOSTENIBLE

OTRAS
ADMINISTRACIONES
COMPETENTES
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1. Grupo de Gobierno del Ayuntamiento de Tingjo: la Adminigracion locd
acometeria las funciones gecutivas que posee en rdacion a numerosas politicas
publicas, la mayoria de las cudes ettarian integradas en la edtrategia Tinajo, municipio
sostenible. En este sentido, € Ayuntamiento debe afrontar este proyecto desde una
postura activa, abierta y dinamica, entendiendo en todo momento la importancia de la
posicién que ocupa en la dinamizacion econdmica y socid de Municipio. En ede
sentido, d Gobierno municipal ha de convertirse en d articulador de los mecanismos
que hagan posible llevar a cabo € proyecto, como son la direccion, la coordinacion, la
financiacion y la colaboracion, entre otros, y sn que elo suponga que los tenga que
asumir en exclusva. Cada uno de los departamentos (concgdias, servicios municipales,
inditutos municipales, empresas publicas, etc.) serian los encargados de la gestion de
las politicas sectorides de la estrategia, una vez disefiadas y aprobadas. Dichas politicas
han de contar con la necesaria coordinacion técnica (y politica) que correria a cargo del
Gabinete de Desarrollo Sogtenible (en cumplimiento de las funciones antes indicadas).

2. Gabinete de Desarrollo Sostenible: se consdera prioritaria la puesta en marcha de
un depatamento desde donde se coordinen a nivel técnico todas las inicidivas y
propuestas de la politica de sogtenibilidad municipd, incluyéndose, como objetivo
fundamenta para  buen funcionamiento de ese Gabinete, la puesta en marcha de una
Agencia de Desarrollo Local. Este departamento especifico tendrd como funciones
genéricas las de coordinacion, informacion, redaccién y tramitacion de proyectos,
difusén (con la puesta en marcha de una péagina web especifica), establecimiento de
mecanismos de relacion entre todas las personas y agentes implicados y, en generd, la
redizacion del extenso trabgo adminidrativo que se generard en ede ambicioso
proyecto integral. En tal sentido, es necesario seguir los Siguientes pasosinicides:

a) Buscar una ubicacion para dicho Gabinete, consderdndose d lugar mas
conveniente las dependencias municipdes exigentes d lado dd
Ayuntamiento.

b) Andizar la poghilidad de dedicar un trabgador de Ayuntamiento, aunque
sea de formaparcia, a poner en funcionamiento inicid mente este Gabinete.

c) Tramitar d ICFEM € proyecto de Agencia de Desarollo Loca, que
persigue la contratacién de varios técnicos.

d) Pone en funcionamiento un mura de participacion ciudadana, en donde la
gente pueda tanto informarse de cuaquier actuacion, oferta de subvenciones,
etc., en relacion a proyecto Tinajo, municipio sostenible, como colgar sus
guegas, inquietudes, propuestas, etc.

e) Gedionar la podhilidad, con otras Adminisraciones u organismos, de
liberar, aunque sea tempora o pacidmente, a personas que puedan
colaborar en € Gabinete.

Especid trascendencia tiene @ incorporar la Agencia de Desarrollo Loca —con
la contratacion de técnicos pagados con fondos procedentes del ICFEM- a este
Gabinete, ya que es un mecanismo muy adecuado para la promocion de desarrollo
sodenible dd Municipio, maxime teniendo en cuenta la escasez de técnicos existentes
en d Ayuntamiento. Se plantea, ademas, que desde dicha Agencia se pongan en
funcionamiento diversss Escuedas Tdler o Casas de Oficios, sefidandose como
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prioritarias las relacionadas con la agricultura ecoldgica o con la restauracion del medio
natura.

3. Asamblea de Ciudadan@s de Tingjo: se trata de un érgano colegiado en € que
esdén representados los residentes del Municipio como mecanismo de intermediacion
dentro de la edtrategia de desarrollo puesta en marcha. El actuad Grupo de Gobierno se
plantea, como uno de los objetivos principaes de su mandato, la participacion de la
ciudadania en la toma de decisiones. Dicho 6rgano tendria funciondidad tanto dentro
dd proyecto como en otros aspectos relativos a las paliticas municipaes, y no ha de ser
entendido como un “sudituto” de Grupo de Gobierno. Su exigencia facilitaria la
coordinacién de las aportaciones particulares, la cooperacidn con las asociaciones
vecindes y la transmison de “mensges’ desde los drganos directores del proyecto d
conjunto de residentes de Tingo. Llegado é momento, dicha Asamblea de Ciudadan@s
podria llegar a ogentar funciones gecutivas dentro del  proyecto, asumiendo la
coordinacion de agunas de las politicas sectorides  (con la consecuente delegacion por
parte del departamento titular anterior) 0 en su caso, la direccion dd proyecto de forma
conjunta con la Adminigracion locd. Esta Asamblea de participacion, abierta y
democréticatiene, por tanto, como objetivos:

a) Convetirse en un foro de debate y reflexion sobre las lineas a seguir en €
Municipio.

b) Andizar los problemas actudes que padece € Municipio y diagnosticar la
redidad exigente,

c) Proponer lineas genéricas a sequir.

d) Formdizar comisones dentro de la Asamblea que propongan y organicen de
forma sectoria |as actuaciones a seguir.

€) Propiciar lainformacion y la participacion dd resto de la ciudadania.

f) Organizar encuentros, festgjos, rutas, jornadas, etc. que favorezcan la
participacion ciudadana, con presencia de todos |os sectores sociales.

g) Disefiar un logo o marca de cdidad que se asocie con la idea de Tinajo,
municipio sostenible.

Como lugar de encuentro se edablece @ propio Sdon de Plenos de
Ayuntamiento, asi como los diferentes Centros Sococio-culturdes de Municipio, y la
periodicidad de los mismos, se estima que, en principio, podria ser de una reunién cada
dos o tres semanas. Se propone también que en la Asamblea, aln Sendo abierta,
deberian estar representados por |0 menos los siguientes sectores relacionados con
MuUNiGpIo:

AMBITO SOCIAL: jovenes mujeres, tercera edad; Centro socioculturd;
vecinos de los diferentes nlcleos o barrios, mundo deportivo; padres profesores y
edudiantess, mundo de la sdud; toxicomanos en rehabilitacion; sordomudos;
emigrantes; residentes foraneos; trabajadores; propietarios de tierra; etc.

AMBITO ECONOMICO: representantes de la Santa Sport; hostdleria y
restaurantes, carpinteros, condructores y trangportistas, resto del empresariado locdl;
empresarios de Tingo edablecidos fuera de Municipio;  agricultores, ganadercs,
pescadores; artesancos; etc.
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4.- Organismos, colectivos y expertos colaboradores. d Ayuntamiento de Tingo
posee una edructura minima para d desarollo de la actividad municipa cotidiana,
especidmente infradotada en € nive técnico, con tan sdlo una apargadora y una
asdente socid en plantilla. En consecuencia, poco se puede hacer S no existen expertos
sectorides que colaboren y asesoren en la planificacion y gecucion de directrices y
proyectos especificos, estableciéndose como cuestion prioritaria la cooperacion con
organismos, colectivos 0 expertos que se encuentren a la vanguardia de pensamiento y
e desarollo de actuaciones sostenibles. Desde d Grupo Municipd se han iniciado
NUMerosos contactos con todo tipo de grupos que se enmarcan o relacionan en € ambito
de la sogtenibilidad, con @ objetivo de conformar un plantel de corporaciones y
colectivos que respalden, asesoren, colaboren, redacten proyectos o potencien €
proceso Tingjo, municipio sostenible. En ta sentido, se conddera fundamenta la
colaboracion de las siguientes entidades:

a) Indituto Tecnoldgico de Canarias (ITC): perteneciente a la Consgeria de
Indudtria, es un depatamento a la vanguardia especidmente en energias
renovablesy en gestion sostenible del agua.

b) GESPLAN: empresa plblica, adscrita a la Consgeria de Politica Territorid y
Medio Ambiente, dedicada fundamentamente a la planificacion dd territorio
y alagestion de agpectos mediocambientales.

c) Consgo Regulador de Agricultura Ecologica (CRAE): drgano colegiado de
la Consgeria de Agricultura 'y Pesca del Gobierno de Canarias, encargado de
las funciones de control de la agricultura biolégicaen Canarias.

d) Fundacién César Manrique: fundacién privada cuya actividad principa es
continuar con lalabor artisticay conservacionista de su creador.

e) E Guincho-Ecologistas en Accion: colectivo conservacionista de Lanzarote,
integrado en la Federacion canaria Ben Magec.

f) WWF/Adena Canarias. colectivo conservecionista internacional, congituido
en € Estado Espaiiol desde 1968, con delegacion para Canarias establecida
en Puerto Calero (Yaiza).

g) Asociacion para € Desarrollo Rurd de Lanzarote (ADERLAN): encargada
del desarallo de proyectos que diversifiquen la economia del mundo rurd, y
especidmente de gestionar los fondos Leader dela U.E.

5. Otras administraciones. es fundamental conseguir & respado de otras
Administraciones que poseen competencias en los diferentes sectores de actuacion, o de
aqudlas que puedan financiar aguna actuacion concreta. Destacaremos la importancia
de involucrar a Cabildo Insular de Lanzarote, ya que en redidad se trata de desarrollar
a nivd municipd los postulados de la Resarva de la Biosfera. También es basca la
participacion de Gobierno de Canarias, y especificamente de Consgerias como la de
Politica Territorid y Medio Ambiente, la de Agricultura, la de Indudria, etc. A su vez,
s conddera de gran importancia la coordinacion con otros municipios insulares,
epecidmente con los que tienen megores condiciones para € desarrollo de actuaciones
smilares, como podria s Haria, 0 los municipios colindantes, y especidmente
Teguise, agunos de cuyos pueblos (Tao, Tiagua, Mufiique, efc.) se ubican dentro de la
misma comarca que Tingo. Findmente, también d Minigerio de Medio Ambiente, por
ser Tingo uno de los dos Municipios en donde se enclavae Parque Nac. de Timanfaya.
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6. Foro “Tingjo, sostenible’: s se consgue poner en marcha todos los organos
anteriormente mencionados, y dada la profunda interrdlacion que exigtira entre dlos, se
deberia edtablecer la poshilidad de crer un foro en donde estuviesen todos
representados. Este foro, creado en Ultima instancia, podria ser d encargado de
upervisy vaias de la Ultimes fases metodoldgicas (programacion de actuaciones,
Seguimiento, etc.).
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3. DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

La trandformacion de la dtuacion actua debe producirse tras una vison lo més
objetiva posble de la redidad exisente. Esta objetividad puede surgir de la suma de
visones subjetivas de los agentes socides locaes, los agentes colaboradores y de la
poblacion residente, asi como del conocimiento de todos los datos objetivos que se
pueda obtener.

Para conocer las digtintas percepciones subjetivas, se pueden utilizar técnicas
ampliamente  experimentadas  (cuestionarios, reuniones, entrevistas grupdes —de
colectivos o por barrios—, tormentas de ideas, taleres, jornadas, etc.), pero en cudquier
caso debe hacerse participe a la poblacion loca en su conjunto de ese diagnégtico, y
demostrarse que sus opiniones No van a cagr en saco roto, Sino que, por € contrario, son
basicas en la toma de decisiones. Se trata de identificar los problemas que preocupan a
la gente, para posteriormente priorizar estos problemas a la hora de gecutar actuaciones,
ya que numerosss iniciaivas fracasan por no centrarse en primera indancia en la
solucion de los problemas cercanos, y esto sin perder nunca una visién integra de la
readlidad.

Una vez que s han identificado los problemas, es necesario determinar su
magnitud y sus tendencias. Por gemplo, S se estd produciendo un abandono de la
actividad agricola, interesa saber en que medida y como evoluciona € mismo. Por eso
s hace necesario € edablecimiento de unos indicadores que de forma rigurosa
permitan evduar € grado de sostenibilidad exigente y € que s pretende dcanzar. Asi
pues, estos indicadores son necesarios tanto en la fase de diagndstico como en la de
evauacion y seguimiento del proceso (ver los indicadores propuestos en € apartado 9
de este capitulo de Metodologia).

Findmente, en este diagndstico hay que andizar las causas de los problemas, no
deteniéndose en las causas inmediatas 0 evidentes, sno profundizando en las causas
primarias que desencadenan |os procesos degradadores.

Con todos estos datos se deberd elaborar un informe-diagndstico que recoja la
Stuacion actud, las opiniones de la poblacion, los diversos indicadores, las causas de
los problemas detectados y la evolucion de los mismos. Este informe, que sera la base
para redizar la evaluacion continua del proceso, deberd ser elaborado por € Gabinete de
Desarrollo Sogtenible.
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4. ACTUACIONES DEMOSTRATIVAS

Existen numerosas experiencias en la adopcion de Agendas 21 Locales, en los
gue tras un costoso (econdmica y tempordmente) proceso de redaccion y planificacion
de la edrategia de sogenibilidad, @ intento se frustra por € camino, y no se adoptan
ningun tipo de actuaciones concretas 0, § Se gecutan, resultan anecddticas dentro de la
politica genérica sostenible que se pretende. Estos experimentos frustrados acaban la
mayoria de las veces ingrumentdizéndose y, por tanto, pervirtiendo la verdadera
filosofia del desarollo sostenible, que darca un desardllo integra, globd e
intersectorid .

En consecuencia, en @ caso de Tingo, se ha de proceder a la sdeccion de un
paquete de actuaciones, con un dgnificativo valor demostrativo, que han de ser
desarrolladas en las primeras fases del proyecto y con los maximos niveles de calidad,
de forma que se demuestre de cara d exterior que & proceso es serio y riguroso, y de
cara a los agentes socides locales, que € camino de la sogenibilidad es vdido. Este
paguete debe componerse de acciones diversas, sobre varios campos de actuacion, y
entre las que indudeblemente deben incluirse las que permitan solucionar las
necesidades perentorias 0 més reclamadas por la sociedad loca, asi como aguellas otras
de f&cil implantacion y que no requieran de grandes recursos para su puesta en marcha,
y tratdndose sempre de iniciativas que muestren la capacidad de respuesta de la
edtrategia de desarrollo.

Siguiendo € esguema de niveles de actuaciones que se barga en € presente
documento (de mayor a menor grado: planes, programas y proyectos), se proponen las
sguientes actuaciones demodrativas, que abarcan tota o parcidmente los cinco planes
de actuaciones establecidos en d CAPITULO CAMPOS DE ACTUACION vy, por tanto,
serédn gecutables desde las tres &eas en que se pueda dividir  Grupo Municipa
(Adminigtracion-Economia, Cultura- Asuntos Socidesy Territorio-Medio Ambiente):

a) Plan Generd de Tingo: establecemos como prioritaria la redaccion y aprobacion del
Pan Gened, dado que éste ha sdo € factor mas importante en la insostenibilidad
reciente dd Municipio y que estad causando en la actudidad mayores rechazos
socides, d haberse pardizado la indisciplina urbanigtica reinante con anterioridad.
En este sentido, entendemos que € mismo ha de ser eaborado aendiendo a la
capacidad de carga local (ecoldgica, econdmica, socioculturd) y a la ddimitacion de
lo rura y lo urbano, en relacién a todos los campos de actuacion (principamente, la
dotacion deinfraestructuras y |os usos residenciales)®.

b) Programa de comercidizacion de productos locdes. las actividades ligadas d sector
primario y a la pequefia indudtria transformadora local estan en franca regresion, y €
motivo principa es @ problema de comercidizacion, que no hace rentables estas
actividades. La bUsgueda de mecanismos de comercidizacion externos e internos

® Laredaccion del Plan General yaesta en marcha, traslafirmael pasado mes de abril del
correspondiente convenio de colaboracién con laempresa plblica GESPLAN (pertenecienteala
Consgjeriade Politica Territorial y Medio Ambiente del Gobierno de Canarias). Existe el compromiso de
findizarlo paraprincipios del afio préximo (2001).
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(para autoconsumo de la poblacion locd) es un programa de urgente
establecimiento, teniendo en cuenta, ademas, que no requerira de grandes esfuerzos
para su implantancion. En esta comercidizacion se conddera fundamenta la posible
puesta en marcha de un mercado de productos locales, sendo Tingo, por su caracter
rurd y su Situacidn en @ centro de la Ida, d Municipio que parte con mayor ventga
edratégicaala hora de promover ete tipo deiniciativas.

Programa de formacion abierta de residentes (Universdad Popular): se trata también
de una actuacion que, Sn grandes codtes, puede resultar muy postivo para €
Municipio, d generar actividades diversas y, sobre todo, promover la participacion
de la ciudadania en la vida comunitaria En un principio, se trataria Unicamente de
unificar bgjo una misma edtructura todos los cursos, taleres, jornadas, etc. de
formacion no reglada que se estén desarrollando en Tingjo, para posteriormente ir
introduciendo mayor nimero de actividedes formativas y participaivas, sSempre
dirigidas a toda la poblacion, aunque especidmente a sectores como la juventud,
terceraedad, mujeres, sectores marginales de poblacion, etc.

Programa_de andliss, redauracion de impactos y habilitacion puntuad para uso
publico dd &ea de Tizdaya Tinguatdn: se trata de un programa de actuaciones ya
redactado’, que —bgo & denominador comun de actuaciones en un &ea volcanica de
gran vaor pero con grandes zonas degradadas— pretende pardizar los impactos
recientes (extracciones, turismo descontrolado, etc.), habilitar la zona para un
turismo sogtenible y para uso de la poblacion residente, y solucionar definitivamente
e problema de los recursos agricolas basicos (rofe -0 picon-, piedra volcanica,
tierravegetd y abonos) paralos agricultores locales.

Plan de Modernizacion de la Adminigracion Locd: ete plan es fundamentd para
poder actudizar la maguinaria administrativa de la Corporacion y, por tanto, debe
iniciarse de forma inmediata por su potencid para crear Snergias positivas sobre €
resto de politicas sectorides de gplicacion sucesva, maxime cuando se trata de un
plan de pequefio formato y de rdpida redaccion.

Independientemente de edtas actuaciones gecutables por & Ayuntamiento,

también s tiene que facilitar e incentivar otras actuaciones, que aunque nO son
responsabilidad directa de la Corporacion, s que requieren d respaddo de éta para
poder prosperar. Entre estas actuaciones destacariamos.

1. La posible ubicacion en d Municipio de dguna de las ingtdaciones previstas
dentro de la Campaiia de WWF/Adena Canarias “Lanzarote, por una costa
vivd'.

2. H rexpddo a la dectrificacion con paneles fotovoltaicos dd Centro Turigtico
de las Montafias del Fuego (Timanfaya) por parte del Cabildo Insular.

3. La reconverson sogenible de la gestion dd complgo turistico La Santa

Sport.

" Fruto del convenio de colaboracién entre el Ayuntamiento y El Guincho-Ecol ogistas en Accién.
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5. DIRECTRICES BASICAS DE LA ESTRATEGIA

S bien deberdn ser los propios tingeros y sus representantes politicos en €
Ayuntamiento los que identifiquen las prioridades y las lineas generdes de actuacion, se
tiene que contar con & asesoramiento y la participacion de organismos, colectivos y
expertos que aporten sus conocimientos técnicos en cada materia, ya que la ausencia de
directrices especificas sectorides sude trandformarse en d  incumplimiento o
manipulacion de los objetivos a acanzar. En consecuencia, se sefidan, a modo de
recomendacion, los sguientes factores a tener en cuenta de forma genéica en la
adopcidn de directrices sectoriaes:

Mantenimiento de la continuidad tempord y espacid: una ruptura tempora en la
aplicacion dd proyecto reduciria la eficacia de las politicas sectorides disefiadas,
llegando a anularlo por completo s € retraso afectase a las medidas edtratégicas del
mismo. Por su pate, su no agplicacion durante un periodo imposhilitaria las
funciones de evduacion y rerodimentacion de la edrategia (la Ultima fase
metodologica que proponemos). De igud forma, la limitacion de espacio de
aplicacion dd proyecto disminuiria su cgpacidad de transformacidn, ya que muchos
de los flujos socioecondmicos poseen un espacio geografico de referencia (“huela
ecoldgica’) bastante amplio, como por gemplo, @ turismo.

Aprovechamiento de las vinculaciones intersectorides condderamos de interés
vincular varios sectores entre si, como por gemplo, la gestion de los espacios
naturales con la politica agricola, a tenor del importante peso que las précticas
agropecuarias tienen dentro de los espacios libres de Tingo, acercando dicha gestion
a las propias de los parques ruraes, donde se produce un encuentro equilibrado entre
los entornos naturd y rurd.

Solidez financiera se ha de contar con una programacion financiera de la edtrategia,
gue indique € conjunto de flujos presupuestarios para cada una de las fases y
politicas sectorides que la componen. Se recomienda que este “manud” financiero
sea utilizado de forma responssble, no permitiéndose dcanzar Stuaciones de
desequilibrio econdmico, imposhbilitandose  tempordmente la  gecucion  dd
proyecto por insuficiencia de recursos. Obsérvese que esta recomendacion es igua
de vdida tanto para una gedtién deficitaria de proyecto (aquella que no llega a
generar los recursos econdmicos, exogenos o endogenos, que se habian previsto),
como para los casos de una direccién excesvamente acelerada o desprogramada
(por gemplo, adelantandose actuaciones que se considerasen importantes pero para
las que no se cuenta con financiacion).

Addantar acciones edratégicas 0 de primera necesidad: como ya indicdbamos
anteriormente, la direccion del proyecto ha de proceder a la seleccion de un paguete
de actuaciones, con un sgnificativo valor demodtrativo, que ha de ser gecutado en
las primeras fases dd proyecto y con los maximos niveles de cdidad. Este paquete
debe componerse de acciones diversas, sobre varios campos de actuacion, y entre las
gque se encuentren adgunas dirigidas a solventar las necesidades perentorias 0 més
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reclamadas por la sociedad local, como muestra de la capacidad de respuesta de la
edrategia.

Mantenimiento de las rentas medias durante € proceso de transformacion del
excenario  presentee la  gplicacion  de  politicas de  sosteniblidad  supone  la
transformacion progresiva de las bases econdmicas del lugar, experimentandose, por
lo generd, un proceso de aceleracion econdmica en agquellos sectores que se inserten
dentro del escenario futuro sostenible y, por contra, una desacderacion en campos
incompatibles con dicha sogtenibilided. En € caso de Tingo, consderamos que los
aspectos pogtivos seran evidentes para los agentes socides relacionados con los
sectores identificados como prioritarios  (sectores primarios, turismo, hosteeria,
artesania, pequefia indudtria transformadora, etc.). Entre los sectores que puedan
varse dectados negativamente, d Municipio pate de una Stuacién ventgosa d no
haber normamente actividades vinculadas con este tipo de campos (grandes
infraestructuras, grandes indudtrias dificilmente reconvertibles en parametros de
sodtenibilidad, turismo masivo, etc). No obgtante, ha de identificarse 9 exigen
personas potencialmente relacionadas con este segundo grupo para establecer
medidas que impidan un retroceso de sus niveles de renta.

6. PRIORIZACION DE ACTUACIONES

Teniendo en cuanta que la redidad socid es, inherentemente, fisca (maerid) y
dinamica, hemos de sar conscientes de que la coordinacion de un proyecto de desarrollo
ha de tener muy en cuenta € acercamiento de la redidad planificada a la redidad
exigente. Por elo, creemos de interés que se preste una especid atencion a la seleccion
de las primeras acciones que se deriven de la edrategia disefiada, por su importante
vaor demodrativo e inversor (captacion de nuevos recursos). En edta priorizacion de
actuaciones es de vita importancia la participacion de los agentes locaes. Entendemos
gue las acciones prioritarias se han de eegir entre las de siguiente tipol ogia:

De todas las acciones previstas (y por tanto, de todas las que participan de la
edrategia de desarrollo), deben ser aguelas que resulten més exigidas o las mas
cercanas a las necesidades de los residentes, a corto plazo. El periodo tempord para
la totd cobertura de las necesidades exigidas (corto plazo, medio plazo, largo plazo)
resulta fundamental como mecanismo de percepcion de la vaidez dd proyecto
puesto en marcha. Dicho periodo podrd irse dargando en funcion de los gpoyos con
los que cuenta e proyecto dentro de la poblacion receptora.

Aquellas cuyas aplicaciones edtratégicas dentro de la programacion tempord de la
edtrategia se corresponde con la dotacién de equipamientos sdlectivos que hagan
posible la redizacion de un gran nimero de medidas sectorides (a partir dd uso
comun del recurso creado).
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Iniciativas que cuenten con € agpoyo de todos los agentes socides participantes de la
edrategia de desarrollo, en sus diversos grados de imbricacion. Se deben evitar
actuaciones de compensacion directa a agun agente socia por su colaboracién con
el proyecto.

Alto vaor demodrativo (mostrar 1o que se pretende hacer con & proyecto) e
inversor (lo que se pretende hacer es vdido, y puede ser gpoyado por nuevos
agentes socides).

Se ha de cuidar & equilibrio financiero del proyecto, de manera que las primeras
actuaciones puedan regresar d mismo en forma de captacion de nuevos recursos
€condmicos.

No se ha de sobrevaorar la eficacia de las actuaciones ni la capacidad de los
mecanismos de gecucion con que se ha dotado a proyecto, asi como los de
evduacion han de s flexibles (“comprensvos’) en € momento de ocuparse de
estos primeros pasos.

7. PROGRAMACION DE ACTUACIONES

Una vez priorizados los campos de actuacion por parte de los agentes sociaes
locdes y edablecidas directrices técnicas en los mismos, £ ha de €efectuar una
programacion genérica de la politica a seguir. Més dla de los dogmas establecidos en
edrategias Smilares, se puede llegar a disefiar una serie de técnicas, criterios y
comportamientos propios para Tingo, que dotaran de una mayor especificidad a la
edrategia de desarrollo y establecerdn una manera diferente de interpretar € progreso
para la redidad socid a la que se dirige. Como factores genéricos a tener en cuenta en
edta fase de programacion, se proponen las sguientes:

Definicion _de la sodenibilided locd: desde la concepcion universd de la
sostenibilided, debe redizarse un esfuerzo de identificacion dd equilibrio ambientd
en reacion d ecosgemas y procesos naturdes dd entorno de Tingo. De igud
forma, debemos conocer la vaoracidén socioldgica que la comunidad residente posee
respecto de conceptos como bienestar, cdidad de vida, desarrollo, crecimiento
econdmico, progreso, rentas, etc.

Desarollo _endégeno: debe predominar € enfoque enddgeno, edto es, la
potenciacion y captacion de los recursos locades, frente a otras perspectivas
convencionales, més cercanas d planteamiento de crecimiento econdmico exdgeno,
basado en la transformacion de los recursos locaes en rentas empresarides a gran
velocidad, a partir de fuertes inyecciones de fondos publicos en forma de dotaciones
infreestructurdles y programas de subvencion a los sectores. En este sentido, €
desarrollo enddgeno posee una serie de contenidos que lo convierten en sogtenible a
partir de su adaptacion a entorno socioecondémico sobre € que se gplica.
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Democracia_paticipaiva. Los procesos de desarrollo verdaderamente equilibrados,
sodtenibles en € tiempo y edables funciondmente han de contar con @ apoyo y
coordinacion ddl conjunto de las Adminigtraciones publicas con competencias en €
ambito geogr&fico de referencia (locd, insular, canario, edtatd, comunitario,...), asi
como por otras ingtituciones publicas y entidades que participan en @ proceso de
desarollo de la Ida, en funcion de sus ambitos competencides, taes como €
Consgo de la Reserva, partidos paliticos, organizaciones empresarides y sndicaes.
Especid importancia tiene la participacion activa de los agentes socides de la
comarca que, a modo de fuerzas vivas, candicen las aportaciones de los resdentes y
determinen |os parametros basicos del estilo de vidadd que se quieren dotar.

Encge en d futuro escenario insular: no se puede desvincular la Stuacion futura de
Tingo de la de Lanzarote, tanto en lo socid como en los aspectos sectorides. Por
ello, debemos consderar los contenidos de la estrategia de desarrollo disefiada para
e conjunto de la Ida, con € fin de vdorar su incidencia en d Municipio y la
participacion de esta comarca en las politicas sectorides de la edtrategia insular
(Lanzarote en la Biosfera). De forma inversa, una vez eaborado € proyecto de
desarollo tingero, se ha de impulsr su encge en d conjunto de la planificacion
insular, en sus diferentes ambitos sectorides y de planificacion, a través de todos sus
documentos estratégicos (PIOT, Lanzarote en la Biosfera, PDI, Ley dd Teritorio,
ingtrumentos de planeamiento de |os Espacios Nat. Protegidos, planes turisticos...)

Orientacion hacia @ empleo v las ramas de actividad locdes: como un demento més
de enfoque de desarrollo enddgeno, ha de priorizarse la ocupacion de la poblacidn
activa locd, segin sus cudificaciones profesondes. La deteccion de yacimientos de
empleo a nivel comarcd puede llegar a judtificar acciones especificas, sempre de
manera coordinada con € resto de la planificacion econdmica y socid del proyecto.
Por otro lado, se ha de tener muy presente la existencia de oportunidades de
actividad —nichos de mercado— en € entorno locd (para su conocimiento se exige la
redizacion de estudios sectorides previos, a modo de exploracion sobre la situacion
socioecondmica, bases productivas y dotacion de recursos  econdmicos),
planedndose correctamente su gprovechamiento para generar nuevas rentas y la
cobertura de las necesidades de los residentes, pero también su encadenamiento con
el resto de actividades de la comarca (las yaexistentes y |as de reciente creacion).

Cobertura de las necesdades sociades colectivas e individudes de carécter diverso:
sanitarios, educativos, vivienda, asstenciales, de ocio, de formacion, etc.

Creacion y gprovechamiento de sinergias por Ultimo, se ha de mantener en todo
momento & caracter activo de las politicas, no limitdndose a la cobertura a corto
plazo de las demandas. De este modo, s ha de primar la creacion de efectos
externos positivos —denominados snergias— entre las diferentes politicas sectorides,
de manera que se facilite la consecucion de otros objetivos (fuera dd sector pero
dentro también de la edrategia de desarrollo), y por tanto, incrementdndose las
poshilidades de dcanzar € escenario futuro deseado. De igua forma, se ha de saber
gorovechar las snergias ya exigentes, provenientes de actividades que venian
funcionando antes de la aplicacion dd proyecto.
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8. EJECUCION DE ACCIONES

Una vez findizadas las tareas de disefio se procederia a la gecucidn de todas las
politicas sectoriales elaboradas Nos encontramos, ta vez, ante € componente de la
edrategia de més dificil concepcidn a priori, d no disponerse por lo genera de
referencias metodologicas sobre como  afrontar la eaboracion de las politicas de
desarrollo. Pese a que todos los agentes sociaes disponen de una serie de aportaciones o
intuiciones sobre la manera de ¢gecutarlas, parece recomendable que se redice €
efuerzo de ssematizar y ordenar @ disefio de las medidas politicas que propicien cada
una de las actuaciones concretas, sendo fundamenta acanzar € maximo grado de
consenso. No obgtante, hemos de recordar que estas gportaciones no deben implicar una
pérdida de la capacidad de incidencia sobre la redlidad, ya que esta circunstancia treeria
gpargjada una mayor complicacion del proceso de toma de decisones, ni que se
difuminen las responsabilidades entre todos los participantes sn llegar a identificarse
claramente las funciones y posicidn de cada parte en € proceso.

En consecuencia, en la gecucion de politicas de desarrollo son mditiples los
contenidos a definir dentro del proceso. A fin de facilitar su comprensén y mango,
proponemoas la siguiente sintesis.

1. Definir los aspectos relativos a los paguetes de medidas que se gprueben para cada
politica sectorid (ordenacion territoria, aguas, turismo, etc.).

Encae en la edrategia objetivos, directrices y campo de actuacion de la que

participan.

Organismo _edecutor:  Organo  responsable de  su  direccion, gestion  y
coordinacion.

Ambito fundond: posicion en la estructura orgénica de la edrategia de
desarrollo.

Bendfidiarios: poblacion receptora de la totalidad de las medidas.

Ambito geogréfico: &ress de aplicacion.

Cronologia. ordenacion temporal de las medidas que componen la poalitica
Sectorid.

Presupuesto: dotacién economica de la politica sectoridl.

Recursos técnicos e infraestructuras.  equipamiento, soportes y  materides

especificos.

2. Definir detales especificos de la g ecucidn de las acciones concretas, tales como:

Encae en la edrategia: objetivos, directricesy politica de la que participan.
Ejecutores. agentes responsables de sus redizacion.

Bendfidiarios: poblacion potencia mente receptora de la accion.

Ambito geogréfico: ress de aplicacion, tipologia del lugar de aplicacion.
Cronologia: locdizacion tempord.

Presupuesto: cantidad monetaria en que se vaora la accion (previsén). No
evauacion.

Recursos técnicos. materiades y soportes necesarios.

-35- AGENDA 21 LOCAL



TINAJO, MUNICIPIO SOSTENIBLE

3. Siguiendo los criterios de eecucion establecidos (cronologia, uso de recursos
técnicos comunes, presupuesto, €tc.), debemos primar la eficacia de los resultados, la
eficiencia de las técnicas y procesos (en € uso de recursos), la toma de decisones, la
utilidad de los candes de informacidn, la coordinacion del proyecto, etc.

En eda primera fase de organizacion de la gecucion resulta fundamentd la
funcion de coordinacion del proyecto, de manera que se rentabilice la participacion y
gportaciones de los agentes socides, creandose una serie de Sinergias positivas en torno
ad mismo (cuando aln es incipiente) y evitandose llegar a Stuaciones de inoperatividad,
dobles esfuerzos, cansancio o sobreocupacion de los intervinientes, agotamiento de los
(escasos) recursos inicides. En este sentido, parece recomendable la creacion de grupos
de trabgjo sectoriades, dirigidos a cada uno de los campos de actuacion del proyecto, de
manera que sean €3tos lo encargados de llevar las respectivas propuestas de politicas
sectorides (paguete de medidas) a los 6rganos de coordinacion del proyecto, para su
posterior presentacion, debate y contratacion, hasta llegar a su agprobacion definitiva
Recordemos que edta divison de tareas no ha de hacerse a costa de una menor €eficacia
de los trabajos, calidad de los resultados o, en su caso, tergiversacion de la findidad del
proyecto.

Por Ultimo, hemos de consderar € caso en que las primeras medidas coincidan
temporamente con @ proceso de disefio de las actuaciones. En determinados casos, las
necesdades socides més perentorias 0 la Stuacion politica pueden llegar a exigir la
giecucion de acciones del proyecto®. Se ha de cuidar que su aplicacion no suponga un
abandono o rdentizacion de las tareas de planificacion 0 una desvirtuacion del proceso
de disefio de medidas para las fases posteriores. Por su parte, esta posibilidad no ha de
s entendida como un riesgo, Sno como una oportunidad de mostrar & vaor
transformador de la redidad socid que posee la edtrategia de sosteniblidad y como una
muestra de capacidad de respuesta répida y eficaz del proyecto y de sus gestores a las
demandas de los resdentes, conllevando por lo generd su correcta redizacion una
mejor perspectiva paralatotaidad de las politicas sectorides.

8 Por supuesto, se descartan lasiniciativas contrarias ala estrategia de desarrollo sostenible, ya que
suponemos que la misma cuenta con el consenso de buena parte de los agentes locales y todos |os
organismos publicos pertenecientes alarealidad social del proyecto. Este es un requisito que habiamos
establecido como indispensabley, en caso contrario, mejor no seguir
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9. SEGUIMIENTO Y EVALUACION: INDICADORES

Exigen gemplos en los que procesos parecidos hacia la sostenibilidad loca se
guedan en pape mojado, incluso después de haber invertido muchos recursos en élo.
Esto puede suceder por varias razones.

- Por fdta de un auténtico convencimiento de la clase gobernante respecto ala
necesidad de una verdadera filosofia sostenible.

- Por no haber sabido involucrar ala ciudadania en € proceso.

- Por no haber contado con € respado de expertos en sosteniblidad, tanto
genéricos como sectoriales.

- Por la fdta de coordinacion y colaboracion de todas las Administraciones
competentes, teniendo en cuenta que por encima dd nivel dd Ayuntamiento
exigten otros con mayor influencia competencid.

- Por utlizar la politica de sogeniblidad de forma instrumenta, pero no
gecutar actuaciones concretas 0 9§ édtas se redizan es en cuestiones
secundarias y no incluidas en una politicaintegrd.

Para evitar que € proceso Tinajo, municipio sostenible caiga en estos errores, se
deben establecer mecanismos de evaluacion (sesiones de coordinacion, consgjo asesor,
publicaciones periddicas, jornadas de evaluacion, presentacion d foro de ciudadanos,
efc.), que permitan meorar e proyecto a partir de las gportaciones que nazcan del
propio proceso eva uativo (feedback).

El principd mecanismo evauador, por tener un mayor caracter cientifico, es €
edablecimiento de indicadores que permitiran demostrar 9 la politica hacia la
sostenibilidad et dando resultados concretos. Estos indicadores tienen que cumplir tres
criterios basicos:

- Deben medir dgun aspecto significativo dd proceso haciala sostenibilidad.
- Deben ser cuantificables estadisticamente.
- Deben incentivar alaaccion, parapropiciar mejoras evidentes.

En consecuencia, estos indicadores tienen que patir de los datos actuades
exigentes en d Municipio, datos que se deben tomar, seglin la metodologia propuesta,
en la fase de diagndgtico dd proceso, para poder gpreciar, en la fase de seguimiento, s
S edtan adoptando las medidas que propiciardn un auténtico desarrollo sostenible. A
modo de propuesta, se presentan los siguientes indicadores, adaptados a la redidad
socid, econdmicay ambienta de Tingo:
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SECTOR PRINCIPIO DE INDICADORES
REFERENCIA
ECONOMICO | Economia; se hade Evolucion del sector primario: nimero de personas que
Y propicar 12 Depadenca exena amento én ' prodUCS T
. . . e | " u | y
é%‘ﬂ?_lggiﬁ dé\éersfl,ca?joﬁl’ la consumo de productos local es, especialmente de los
reguccon X ela sectores primarios, artesania, pequefiaindustria
dependenciaexterna, la | transformadora, etc.
potenciacion de los Actividades sostenibles: creacion de nuevas empresasy
productos locales, € actividades en el marco de |a sostenibilidad (turismo
establecimiento de sostenible, energias renovables, etc.).
iterios sodenibles. e Comer cializacién: establecimientos de mecanismos que
critenos eninies, ec. potencien la comercializacion de productos locales
Reconversion: transformacion de actividades
econdmicas en parametros de sostenibilidad.
Trabgjo: se potenciara Condiciones: nimero de horas de lajornada, salarios
ladisminucion dd paro medios, ocupaciones precarias, convenios, etc.
y lamgoradelas Reparto dd trabajo: potenciacién de los sectores
condiciones laborales laboralmente c_igsfavoreci dos (mujeres, jovenes, parados
delargaduracion, etc.).
Par o: evolucién del desempleo.
Administracion Local: Regularizacién: trabajadores que regularizan situaciones
sepropiciarala anémalasy firmade convenios.
eficiendia, d Coordinacion: establecimientos de reuniones de
: : coordinacion, eficiencia, mejora, etc.
imeng I
gst ot Onad(,) ):c;:lt bl For macién: organizacién de cursos de formacion o
,ru uramas o ' e’ acceso alos cursos del ICAP.
&8 como la_pm' Apacion  "Contratacion: aumento dela plantilla, especialmente en
de los trabajadores aquellos niveles infradotados (técnicos, etc.).
SOCIEDAD Bienesy servicios Salud: esperanza de vida, tabaquismo, toxicomanias,
Y basicos: todas las enfermedades por encimade lamedia _
CULTURA personas tienen que Vivienda: acceso alaviviendadelos grupos mas
| desfavorecidos.
teper acceso alos Educacion y cultura: niveles de fracaso escolar,
miSmaos organizacion de cursosy talleres para sectores

desfavorecidos, actividades culturales.

Seguridad: eviter las
condiciones de
Inseguridad por razones
ideolOgicas, sexo, raza...

Seguridad: evolucién delainseguridad rea y la
percibida.

Denuncias: evolucion de las denuncias en el Municipio
(robos, violenciadomésticay social, etc.).

Equidad: disminucion
de la pobreza, exclusdn,
discriminacion, etc.

Pobreza: indices de pobreza, programas de lucha contra
laexclusion.

Desigualdad: distribucion de larenta, programas de
Iucha contra la discriminacién.

Servicios sociales: todas
la personas deben
acceder fécilmente alos
sarvicios sociaes

Centros sociocultur ales de barrios; funcionamiento
Optimo de |os mismos, actividades organi zadas.

Centros sociales: funcionamiento 6ptimo de centros
paralaterceraedad, juventud, deportes, etc.
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SECTOR PRINCIPIO DE INDICADORES
REFERENCIA
MEDIO Planificacion Zonas urbanas. delimitacién de las zonas residencial es,
AMBIENTE territorial’ lacorrecta erradicacion de la construccion de residenciafuera de las
e . mismas, evolucién de la poblacion residente evitando
Y TERRITORIO mmlflmon del aumentos desproporcionados.
territorio esclave parala | zonasagricolasy ganaderas: delimitacion delas
sogtenibilidad mismas, control en |a construccion de cuartos de aperos,
mejorade lasinfraestructuras ganaderas.
Zonas natur ales: ddimitacion de las mismas, aumento
de los Espacios Natural es Protegidos, aprobacién de los
instrumentos de planeamiento de los ENP.
Recur sos naturales: Energia: disminucion del consumo mediante programas
gestion eficientey de ahorroy eficiencia, implantacién de energia
- . renovables.
sogtenible de los mismos Aguas: disminucion del consumo mediante programas
de ahorro y eficiencia. Depuracion.
Recur sos geol 6gicos: reduccién de las zonas extractivas
para una gestion sostenible.
Contaminacion y Residuos domésticos. aumento de larecogida selectiva.
residuos: se deben Resi duc()js t?xi ctqs: .gesti(g;lde IOZIO():OS contaminantes
A ividad con productos toxicos (talleres, etc.).
m n,:mlga l?m;\;n Contaminacién marina: indices de contaminacion en el
contaminanies, oen litoral de zonas contaminadasy con emisarios
laescaaloca como en Contaminacion atmosféricay actstica: evolucion del
laglobd parque automovilistico y de actividades contaminantes.
Biodiversidad: la Ecosistemas: actuaciones gque produzcan mejoras o
defensadel patrimonio restauraciones en 10s ecosistemas natural es.
natural debe ser Especies: evolucion en las poblaciones residentes o
fioritario en la.cestion migratorias de especies protegidas.
P - 9 Variedades agricolasy ganader as:. protecciéon y
sodtenible produccion de las variedades de animales y plantas
tipicas de lacomarca
PARTICIPA- Participacién; la Asambleas de ciudadanos. convocatorias establecidas
CION ciudadania debe acoeder | delaAsamblea _
CIUDADANAY | alatoma de decisiones Decisiones: aportaciones de las diferentes foros de
ciudadanos aprobadas en pleno del Ayuntamiento.
SOLIDARIDAD

Asociacionismo: evolucion de los colectivos en el
Municipio.

Solidaridad: €
desarrollo sogtenible se
basa en un vison globa
de los problemas

Aportaciones: evolucion de aportaciones econdmicas
desde el Ayuntamiento a programas de solidaridad y
sostenibilidad internacional.

Exportar lasexperiencias: intervenciones exteriores en
las que se exponga el proceso Tinajo, municipio
sostenible
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Las fases metodoldgicas propuestas no responden a una suceson consecutiva de
hechos, sendo muy dificultoso establecer una cronologia De forma goroximada, se
establece que durante € afio 2000 tienen que estar terminadas todas las fases previas de
andigs, reflexion y planificacion, asi como la pueta en marcha de proyectos
demogtrativos de sogeniblidad, mientras que para d préximo afio deberia estar
findizahdose la programacion y inicidndose la gecucion de los proyectos y programas
concretos salidos de todo € proceso dd presente afo:

MAYO FILOSOFIA DE SOSTENIBILIDAD
JUNIO
JULIO PLAN DE TRABAJO
AGOSTO o
DIAGNOSTICO | 3 m
SEPTIEMBRE E § g E
OCTUBRE , 2102 §
PRIORIZACION Q|4 R o
NOVIEMBRE “ |85 S
3z
DICIEMBRE PROGRAMACION DE 5 & @
i ACTUACIONES @
ANO 2000 <
=
PROXIMOS . L
ANOS EJECUCION DE <
PROYECTOS o
FASES ORGANO RESPONSABLE ORGANOS DE APOYO
FILOSOFIA DE SOSTENIBILIDAD __| G. GOB, 0.COL.
PLAN DE TRABAJO G. GOB. 0. COL.
DIAGNOSTICO GAB. DES. SOST. ASAM. C.
ACTUACIONES DEMOSTRATIVAS G. GOB. 0. ADM., ASAM. C.y O. COL.
DIRECTRICES GAB. DES. SOST. G. COL.
PRIORIZACION G. GOB. ASAM. C.
PROGRAMACION DE ACTUACIONES | TODOS LOS ORGANOS
EJECUCION DE PROYECTOS G. GOB. O.ADM.y O. COL.
SEGUIMIENTO Y EVALUACION TODOS LOS ORGANOS

G. GOB.: Grupo de Gobierno; O. COL.: organismos y colectivos colaboradores; GAB. DES. SOST.: Gabinete de
Desarrollo Sostenible; ASAM. C.: Asamblea de Ciudadanos; MESA SOST.: Mesa por la Sostenibilidad; OTRAS

ADM.: otras administraciones competentes
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FINANCIACION

La puesta en marcha de esta ambiciosa politica conlleva la consecucidon de una
financiacion inicid importante. EI motivo principd es que se pretende invertir €
proceso econdmico imperante hasta d momento. Pero la consecucion de una palitica de
la sogtenibilidad, 9 bien en un principio necedta de inversones paa sU puesta en
marcha, a la larga resulta consderablemente menos costosa para las arcas de las
adminigtraciones. ESt0 es debido a que no se pretende una indefinida inverson en
megaproyectos e infraestructuras (base del pensamiento desarrollista imperante) que
responda a un crecimiento indefinido (de poblacion, de actividades econdmicas, €tc.).
Al contrario, una vez gecutadas las minimas infraestructuras necesarias para la
redizecion de actuaciones de sodeniblided, las inversones irian  Unicamente
relacionadas con su mantenimiento, Sendo factible la rentabilidad de muchas de las
actuaciones propuestas (agricultura y ganaderia sogtenible, turismo sodtenible, gestion
de resduos, gestion de recursos extractivos, etc). En otros sectores, s hbien €
desembolso inicid puede ser considerable, los beneficios econdmicos y ambientdes a
medio plazo son tan enormes que la rentabilidad estd més que garantizada (energia,
agua, etc). Por ultimo, hay otra serie de actuaciones, como puede s la red de
saneamiento y acantarillado, la actuacion més costosa, que son de obligada gecucion
incluso a margen de la propuesta Tinajo, Municipio sostenible.

La fadta de recursos econdmicos es uno de los principaes problemas heredados
por & actud Grupo de gobierno de Tingo. Sin embargo, Sus recursos potenciades son
muy importantes y, por tanto, una de las primeras cosas que debemos hacer es buscar
las fuentes de financiacion que permitan poner en marcha la estrategia. Por tanto, en la
Stuacion actud de déficit presupuestario y a fdta de concretar los planes, programas y
proyectos de actuaciones, se estima un periodo de 8 afios para la gecucidon de la
estrategia Tinajo, Municipio sostenible, con una financiacion anud cifrada en unos 300
millones de pesatas. Pasado este periodo, se considera que € Municipio estard saneado
y serd autosuficiente. Esta financiacion se pretende conseguir a través de maitiples vies

Gobierno dd  Edado: fondos de Minigerio de Medio Ambiente (Parques
Nacionales, Costas, Aguas, €tc.)

Gobierno de Canarias Consgerias de Politica Territorid y Medio Ambiente,
ICFEM, Consgjeriade Agricultura, Pescay Alimentacion.

Cabildo Insular de Lanzarote fondos de compensacion de  municipios
desfavorecidos, porcentgje de ingreso de Las Montafias del Fuego.

Empresas privadas. colaboracion para proyectos concretos.

Especiad importancia adquiere la consecucion de FONDOS EUROPEOS’. Los
diferentes fondos provenientes de la U.E. serdn, con toda segurided, una de las
principaes fuentes de recursos financieros con que se habra de contar para hacer viable
eda iniciativa. A pues, es muy importante edar bien informados sobre la politica de
ayudas europessy los plazos, 1o que serialabor del Gabinete de Desarrollo Local.

® Informacion recapitul ada de 1a pagina web de la Unién Europea: http://europa.ew.int y de Unién
Europea jDigame!, Guia de Informacion Europea en Espaiia, editada por |a Comision Europea,
Representacién en Espafia.
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1. FONDOS ESTRUCTURALES

La Unidén Europea dispone de cuatro Fondos (Fondo de Desarrollo Regiond,
Fondo Socid Europeo, Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agraria, e
Indrumento Financiero de Orientacion de Pesca) a través de los cudes candiza su
ayuda para la resolucion de problemas estructurales de indole econémico y socid, a fin
de reducir las desiguddades entre las digtintas regiones y grupos socides. La proteccion
del medio ambiente y € desarollo sogtenible han sdo incluidos entre los objetivos
generdes de los Fondos Edtructurdes. En la actudidad, y en virtud de una reforma
aprobada en marzo de 1999, los objetivos prioritarios de los Fondos Estructuraes son:

- Objetivo 1: tiene como findidad promover € desarrollo y € guste estructurd de las
regiones menos desarrolladas. aguéllas cuyo PIB per capita es inferior d 75% de la
media de la Union Europea Incluye también a las regiones ultraperiféricas
(departamentos franceses de ultramar, Azores, Madeira e Idas Canarias).

- Objetivo 2: contribuye a apoyar la reconversén econdmica y socid de las zonas que
halan en dificultades estructurdes y no estén incluidas en & Objetivo 1.

- Objetivo 3: reline todas las medidas de desarrollo de los recursos humanos en zonas
no incluidas en & Objetivo 1.

FONDO DE DESARROLLO REGIONAL (FEDER): se dirige a reducir los
desequilibrios entre las regiones de la Union Europea. Este Fondo concede ayuda
financiera d desarollo de las regiones defavorecidas. Adi, interviene en € marco
de los objetivos 1 y 2 y de las iniciativas INTERREG y URBAN. En términos de
recursos financieros, @ FEDER es, con mucho, @ Fondo Esructurd mas
importante.

FONDO SOCIAL EUROPEO (FSE): es d principa ingrumento de la politica
socid comunitaria Financia acciones en favor de la formacion, la reconverson
profesiond y la creacion de empleo. Desde ahora, se presta una atencidn particular a
mejorar € funcionamiento del mercado labord y a la reinsercion profesond de los
desempleados. Interviene en los tres objetivos, pero prioritariamente en € nuevo
objetivo, d n° 3. Ademas, financia la iniciaiva EQUAL. El nuevo reglamento
refuerza la funcion dd FSE en la politica socid comunitaria, a través de su
participacion en las acciones redizadas en virtud de la edrategia europea para €
empleo y de las lineas directrices de las politicas de empleo.

FONDO EUROPEO DE ORIENTACION Y GARANTIA AGRARIA
(FEOGA): edd dividido en dos secciones la Seccion de Garantia se dirige
principdmente a financiar los gastos resultantes de la politica comin de mercados y
de precios agrarios, las acciones de desarrollo rurd que acompafian € apoyo de los
mercados y las medidas rurdes no incluidas en las regiones del objetivo n° 1, los
gastos de determinadas medidas veterinarias y las acciones de informacion sobre la
PAC; la Seccion de Orientacion se dirige a financiar otros gastos de desarrollo
rurd que no edtan financiados por la Seccion de Garantia —induida en la inicidiva
LEADER-, contribuyendo a desardllo y guse edructurd de las regiones més
deprimidas, mejorando la eficacia de las estructuras de produccion, transformacion y

-42 - AGENDA 21 LOCAL



TINAJO, MUNICIPIO SOSTENIBLE

comercidizacion de los productos agropecuarios y slvicolas, asi como d desarrollo
delaszonasrurdes.

INSTRUMENTO FINANCIERO DE ORIENTACION DE PESCA (IFOP):
financia las acciones edructurdes en € sector de la pesca, la acuicultura y la
transformacion y comercidizacion de sus productos. La reforma mantiene la doble
filiadon dd IFOP con la politica de desarollo regiond y la politica pesguera
comun. El IFOP concede ayudas para: renovacion de la flota y modernizacion de los
buques pesqueros, guste del esfuerzo pesquero; pesca costera artesana; medidas
socioecondmicas, proteccion de los recursos acuéticos; acuicultura; equipamiento de
los puertos pesqueros, transformacion 'y comercidizacion de los  productos
pesqueras; acciones innovadorasy asistencia técnica

2. INICIATIVAS COMUNITARIAS 2000-2006

Las Iniciativas Comunitarias son programas especides que la Comisién, a
inicigtiva propia, propone a los Estados miembros y que son cofinanciadas por los
Fondos Estructurales para contribuir a solucionar problemas especificos que conciernen
atoda la Unién Europea

LEADER +:. eda iniciativa comunitaria de desarrollo rura que tiene por objeto
fomentar, a partir de la asociacion locd, la gparicion y la experimentacion de nuevas
edtrategias de desarrallo rurd piloto e integrades. La iniciativa favorecerd también la
cooperacion  activa, interterritoriad 'y transnaciond, entre las zonas rurdes que
participen en estas edtrategias de desarrollo, asi como la congtitucion de numerosas
redes y la difuson de las experiencias de desarrollo rurd. Todas las zonas rurdes
seran subvencionables, contrariamente a Leader | y 1, pero, con d fin de evitar la
dispersdn de los recursos comunitarios, la Comisiéon propone que para la seleccidn
de los territorios beneficiarios se apliquen procedimientos abiertos y rigurosos. El
importe tota previsto de la contribucion de la Union Europea para € periodo 2000-
2006 es de 2.020 millones de euros.

INTERREG 111: tiene por objeto fomentar un desarrollo y una ordenacion del
territorio europeo armoniosos y equilibrados. En € actud periodo, a la cooperacion
trandfronteriza se  alade la cooperacion  interregional 'y transnaciond.  La
cooperacion trandfronteriza se refiere a la promocion de un desarollo regiona
integrado entre regiones fronterizas de Estados miembros diferentes, e incluso entre
regiones fronterizas de un Estado miembro y de un tercer pais. La cooperacion
transnaciond tiene por objeto la integracion territorid armoniosa de la Union. Las
zonas subvencionables condituyen un conjunto geogr&fico O son regiones que
tienen problemas comunes, como las zonas de montafia y las regiones
ultraperiférices. La cooperacion interregional e refiere d  intercambio  de
experiencias 'y buenas précticas entre regiones que no estdn necesariamente
proximas, asi como a actividades de cooperacion en una serie de sectores definidos
por la Comision. Este capitulo recoge los programas Recite y ECOS-Ouverture. La
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ayuda totd previga dd FEDER a la iniciativa comunitaria Interreg para € periodo
2000-2006 es de 4.875 millones de euros.

EQUAL.: tiene por objeto la cooperacion transnaciona para la promocion de nuevas
précticas de lucha contra las discriminaciones y desigualdades de cudquier tipo en
e mercado labord. Eda iniciativa, financiada por € Fondo Socia Europeo, es uno
de los componentes de la edtrategia europea para d empleo y da clara prioridad, a
través de temas horizontades, a un enfoque activo y preventivo de la iguadad de
oportunidades para todos. Por su dimensidon transnaciond y la importancia que se
otorga a las actividades de red y capitalizacion, EQUAL condtituira un laboratorio
para la promocion de un mercado laboral abierto a todos y, a tad efecto, la
experimentacion de nuevos modos de aplicacion, la implantacion de buenas
practicas y € aseguramiento de una buena difuson de los resultados. La
contribucion prevista es de 2.847 millones de euros para € periodo 2000-2006

URBAN: es un fondo especidmente dirigido para la regeneracion econdmica y
socid de ciudades pequefiss y medianas 0 de los barrios en criss de las grandes
aglomeraciones, habiéndose sdeccionado unas cincuenta zonas urbanas coherentes
geograficamentey, por tanto, no es de gplicacion en Tingo.

Cuadro 2. Distribucion orientativa de los créditos de compromiso por Estado miembro
para cada iniciativa para el periodo 2000-2006 (millones de euros)

Pais Interreg EQUAL Leader+ URBAN Totd
Bégica 104 70 15 20 209
Dinamarca 31 28 16 5 80
Alemania 737 484 247 140 1608
Grecia 568 98 172 24 862
Espaia 900 485 467 106 1958
Francia 397 301 252 96 1046
Irlanda 84 32 45 5 166
Itdia 426 371 267 108 1172
Luxemburgo 7 4 2 0 13
Paises Bgjos 349 196 78 28 651
Ausdtria 183 96 71 8 358
Portugd 394 107 152 18 671
Fnlandia 129 68 52 5 254
Suecia 154 81 38 5 278
Reino Unido 362 376 106 117 961
Redes 50 50 40 15 155
Totd 4 875 2 847 2020 700 10 442
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3. FONDOS DE COHESION

Fueron creados en 1994 para contribuir a fortalecimiento de la cohesion
econdmicay socid de la Comunidad, financiando proyectos en los sectores del medio
ambiente y de las redes transeuropess de infraestructuras de transporte. Sélo Espafia,
Portugd, Irlanday Grecia se benefician de estas ayudas.

4. LIFE 111 2000-2004

LIFE es d Insrumento Financiero para d Medio Ambiente. El objetivo generd
de LIFE es contribuir a la gplicacion, actudizacion y desarollo de la politica
comunitaria en materia de medio ambiente y de la legidacion de medio ambiente, en
paticular en lo que s refiere a la integracion dd medio ambiente en las demés
politicas, y d desarrollo sostenible de la Comunidad.

LIFE MEDIO AMBIENTE: apoyo a las acciones innovadoras y de demostracion a
fin de fomentar d desarrollo sostenible en actividades indudrides y € desarrollo
sogtenible dd territorio.

LIFE NATURALEZA: proteccion de las especies en pdigro y de los hébitats

amenazados, y, en particular, de la red europea Natura 2000 establecida por la
Directiva 92/43/CEE del Consgo, de 21 de mayo de 1992.
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T CNICOS Y E PERTOS COLABORADORES

Antonio Rodriguez

Alicia Arrizabalaga

Eduardo Medina

José de Leodn

José Miguel Gonzalo

General

Pedro Hernandez

Domingo Concepcion

El Guincho-Ecologistas en accion

Klaus Guttenberger WWF/Adena-Canarias
Ezequiel Navio

Angi Medina Gesplan (Plan General)
Letizia Madrid

Fernando Sabaté Desarrollo local

José Armengol

Manolo Amador Jiménez

Antonio Santana

Diagnéstico participativo

Javier Diaz-Reixa

Ordenacion territorial

Roque Calero

Julieta Schallenberg

Gilberto Martel

Instituto Tecnoldgico de Canarias

Domingo Afonso

Manolo Navarro

Agricultura ecoldgica
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